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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong béi canh toan cau héa va chuyén dich mé hinh ting truéng, cong
nghiép hoa tré thanh xu thé tat yéu va 1a dong luc chu yéu dé cac qudc gia
dang phat trién vuon 1én phét trién nhanh, bén vimg. P4i véi nuéc Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao - mot qudc gia c6 vi tri chién luoc tai khu vuc Dong
Nam A, gidu tiém nang tai nguyén va dang trong qué trinh hoi nhap quéc té
sdu rong - phat trién cong nghiép khong chi 1a muc tiéu kinh té don thuan ma
con 1a lya chon chién luge mang tinh chinh tri - x4 hoi nham hién thyc hoa
muc tiéu phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Tang truang kinh té cia Lao trong nhitng nim gan day dat mirc tuong
di cao, voi binh quan GDP giai doan 2015-2019 dat khoang 6,6%, giai doan
2020-2024 dat 2,8% do chiu tac dong cua Covid-19. Tuy nhién, tang trudng
ndy con tiém an nhiéu bat cap: co cau kinh té chuyén dich cham, ning lyc san
Xuat cong nghiép con han ché, dau tu dan trai, thiéu trong tdm; bén canh do,
cac yéu td nén tang nhu dio tao nhan luc, hé thong chinh sach va thé ché van
chua theo kip yéu cau thuc tién. Dac biét, mot van dé ndi bat phat sinh trong
qua trinh céng nghiép hoa 1a mau thuin loi ich gita cac chu thé tham gia: Nha
nudc va ngudi dan bi thu hoi dat.

Trudc hét 1a 1oi ich ngudi dan c6 dat bi thu hdi dat day 1a nhém cha thé,
vé trudc mat loi ich ciia ho bi “giam sit” rd nhat, dé giy cam giac bi “mat mat,
thiét hai, kho khian” qua nhiéu khi bi thu hoi dat dé phat trién céng nghiép &
dia phuong va do d6 nay sinh tim 1y bi mat loi ich 13 do Nha nudc; Vi loi ich
ciia Nha nudc ma ngudi dan bi thiét thoi, mat mat.

Trong qué trinh trién khai cac du an cong nghiép, dat dai - tu liéu san
Xuat chu yéu va 13 sinh ké can ban cua nguoi dan - bi thu hdi véi toe do nhanh
chong. Qua trinh nay lai chua di d6i vai nhitng co ché dam bao quyén loi kinh

té, x4 hoi twong xtmg cho ngudi dan. Gia bdi thuong dat thap, viéc 1am thay



thé khong bén viing, cong tic dao tao nghé va tai dinh cu con hinh thic... da
lam nay sinh hang loat hé luy nhu: mat sinh ké, nghéo hoa, gia ting mau
thuan xa hoi, tham chi tao ra tim 1y bat mén, anh hudng dén sy 6n dinh chinh
tri cua thé ché.

V¢ loi ich cua Nha nude: Trudc mit vi myc tiéu 1au dai ciia Nha nuéc
(dia phuwong) ma Nha nudc phai chi ra mot lugng ngan sach rét 16n, cac diéu
kién vat chat khac dé thu hoi phan dat cua ngudi dan, sy hai hoa gitta loi ich
thu dugc va chi phi giai toa, 6n dinh doi sdng moi mat cho ngudi dan 1a bai
todn kho cho Nha nudéce.

Thi1 d6 Viéng Chan - trung tam kinh té - chinh tri - van héa ciia ca nudc,
dong gop hon 40% ngan sach quoc gia - 1a dia ban dién hinh cua tién trinh
cong nghiép hoa véi hang loat khu cong nghiép, cum ché bién duoc trién khai.
Viéc thu hoi dat dé phat trién cong nghiép ¢ Viéng Chin 1a mot chu truong
quan trong nham thuc day kinh té, nang cao vi thé chinh tri ciia Nudc
CHDCND Lao trén trudng qudc té. Thu hoi dat dé phat trién cong nghiép gop
phan tao dong luc cho su phat trién kinh té - x hoi caa Tha d6 Viéng Chin
noi riéng va Lao néi chung. Piéu nay giup tao ra viéc lam, ting thu nhap va
nang cao chat luong cudc sdéng cho nguoi dan. Mic du cac chinh sach boi
thuong va tai dinh cu hop 1y, dam bao nguoi dan c6 chd ¢ méi tét hon noi &
ct, la yéu td quan trong dé can b'fmg loi ich gitra nha nudc, nha dau tu va
nguoi dan. Viéc dam bao cac diéu kién vé ha tang k¥ thuat, xa hoi va dong bo
hoa vai quy hoach chi tiét s& giup nguoi dan 6n dinh cudc song. Viéc xay
dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat tao ra nhiéu co hoi viéc 1am méi cho
nguoi dan, dac biét 13 nguoi dan dia phuong. Ho c6 thé duoc uu tién tuyén
dung vao lam viéc tai cac nha may, cong xudéng méi, hoac tham gia vao cac
nganh nghé lién quan, giap cai thién thu nhap va dam bao cudc song.

Tuy nhién ciing nay sinh nhimg may thuan quan hé loi ich giita nha

nudc voi ngudi dan, do do ciing dit ra nhitng vin dé can nghién ciru dé giai



quyét hai hoa giira chinh trj véi Kinh té, giira loi ich cua nha nuéc véi loi ich
cta toan dan, nhét 13 nhimg nguoi dan, nhitng khu vue, dia phuong c6 dat bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép.

Tir goc nhin ciia Kinh té chinh tri hoc, mau thuan giita phét trién cong
nghiép va quyén loi ciia nguoi dan c6 dat bi thu hoi phan anh 16 nét sy phirc
tap, khé khin trong qua trinh phan phdi lai ngudn luc va san pham xa hoi -
mot Van dé trung tim trong quan hé gitra nha nudc, thi truong va xa hoi dan
su. Pay khong chi 13 van dé ky thuat hanh chinh hay quan 1y dat dai, ma 1a
van dé ban chat kinh té - chinh tri, can dugc xem xét tir binh dién 1y luan gan
v6i dinh hudng phat trién qudc gia theo mo hinh xa hoi chu nghia ¢ Lao.

Chinh vi vay, viéc lua chon dé tai: “Loi ich ciia ngwoi din cé dat bi
thu héi dé phat trién cong nghiép ¢ Thii dé Vieng Chéin, Nwéc Cong hoa
Din chii Nhdn din Lao” dé nghién ctu trong khudén kho luan an tién si
chuyén nganh Kinh té Chinh tri 1a mot doi hoi khach quan va cap thiét. Bé tai
khong chi c6 ¥ nghia trong viéc 1am 16 co so 1y luan va thyc tién coa van dé
loi ich xa hoi trong tién trinh cong nghiép hoa, ma con truc tiép gop phan
hoan thién co ché chinh sach, nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc va dam bao
cong bang xa hoi - nhitng tru cot nén tang caa phat trién kinh té bén vimg va
6n dinh chinh tri trong béi canh méi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién curu

Muc tiéu cua luan 4an 1a dé xuat giai phap nham dam bao loi ich cua
ngudi dan ¢ dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép ¢ Thi d6 Viéng Chan,
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dwoc muc tiéu néu trén, dé tai can thuc hién cac nhiém vy:

Thir nhat, hé théng héa va lam 1d hon cac van dé 1y luan vé loi ich cua

nguoi dan c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép; Dong thoi, xem xét



kinh nghiém cia mot s6 quéc gia va mot sé tinh trong nude Lao vé van dé
nay dé ap dung cho Thu d6 Viéng Chan, Lio.

Thir hai, phan tich thyuc trang loi ich ctia nguoi dan c6 dat b thu hdi dé
phat trién cong nghiép ¢ Thu d6 Viéng Chan, Lao trong giai doan 2017-2024
(tao ra co hoi viéc 1am, ting thu nhap va cai thién chat luong cudc song nguoi
dan). Tir d6 danh gia nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cta van dé dé
xem xét cac bién phap thich hop cai thién véan dé.

Thir ba, dé xuét cac giai phap nham dam bao loi ich cua ngudi dan co
dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thi d6 Viéng Chan.

3.Cau héi nghién ctru cia lugn an

- Loi ich cua nguoi dan c6 dat bj thu hdi dé phat trién cong nghiép,
dudi goc do kinh té chinh tri, bao gom nhitng loi ich gi?

- Noi dung cu thé cua nhitng loi ich d6 1a gi? Co nhimng tiéu chi nao dé
danh gi4 loi ich ciia ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép.

- Thuc trang loi ich cta ngudi dan c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong
nghiép ¢ Thi 46 Viéng Chin nhu thé nao? Nhing nhan t6 nao anh hudng dén
loi ich ctia nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu d6
Viéng Chan? Con nhiing bat cap, han ché gi?

- Nhitng giai phap nao can thuc hién dé khac phuc cac han ché?

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Loi ich cua nguoi dan co dat bi thu hoi dé
phat trién cong nghiép

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi noi dung: Dé tai luan an tap trung nghién ciru Xem xét chinh
sach bao dam loi ich ctia nguoi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
& Thu d6 Viéng Chan, Lao ¢ khia canh loi ich kinh té.

- Pham vi thoi gian: nghién ctru giai doan 2017-2024 (véi trong tam tur



2019 khi Luat Pat dai stra d6i ciia nudc Cong hoa Dan cha nhan dan Lao c6
hiéu luc).

- Pham vi khong gian: Thu d6 Viéng Chan, Lao

5. Co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ctru cia luan an

5.1. Co s phwong phdp lugn

Dé trién khai nghién ctru dé tai Loi ich cua ngudi dan co dat bi thu hdi
dé phat trién cong nghiép & Tha d6 Viéng Chin, Nusc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao, dé tai sir dung cac cach tiép can sau day:

- Tiép can hé thong logic két hop vai lich st

Luan 4n nghién ctu méi quan hé bién chang gitra cac van dé lién quan
dén dé tai mot cach hé théng. Trong do, cac van dé loi ich cta nguoi dan cd
dat bj thu hoi dé phat trién cong nghiép phai dugc nghién ciru mot cach hé
théng logic, tinh lich sir ciia cac quan hé loi ich trén co s& phan tich vé méi
quan hé bién chang gitra chung.

- Tiép can thyc tién: Trong dé tai, viéc nghién ctu Loi ich cta nguoi
dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu do Viéng Chin, Nudc
Cong hoa Déan chui Nhan dan Lao can phai dugc nghién ctru, danh gia trong
thuc tidn. Cin cir vao mirc d6 anh hudng d6i v6i nguoi dan co dat bi thu hoi
dé phat trién cong nghiép thuc tién ¢ thi do Viéng Chan, Nudc Cong hoa Dan
cha Nhan dan Lao nhu thé ndo méi ¢6 co so xac thuc dé dé xuat cac giai phap
quan 1y hoat dong nay hiéu qua va phu hop véi thyc tién.

Goc d6 nghién ctru duogc tiép can tir goc do kinh té chinh tri hoc, chi
thé nghién ctru 14 chinh quyén Trung wong, chinh quyén Thu d6 Viéng Chan,
khach thé nghién ctru 1a nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
¢ Thua d6 Viéng chan.

5.2. Phwong phdp nghién curu

Phuong phéap nghién ctru caa dé tai "Loi ich ctia nguoi dan co dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép & Tha d6 Viéng Chan, Nudc Cong hoa Dan chu
Nhén dan Lao" bao gdém cac phuong phép sau:



- Phuong phap triru twong hoa khoa hoc, dong thoi két hop véi cac
phuong phap phén tich, théng ké, tong hop, so sanh va cac phuong phap
nghién ctu kinh té khac.

- Phuong phép thu thap di liéu vé qua trinh thu hoi dat phat trién cong
nghiép va tac dong cua nd 1én nguoi dan trong khu vuce nghién ctru (dac biét
1a & Thi d6 Viéng Chan, Lao). Dit liéu c¢6 thé duoc thu thap tir cac ngudn
chinh thtc nhu cic co quan Chinh Phu, t6 chic dia phuong, bao cdo va
nghién clru trude day.

- Phuong phap diéu tra xd hoi hoc: Sir dung céc phuong phap khao sat
dé phan tich tac dong, danh gia loi ich kinh té ma nguoi dan co dat bi thu hoi
c6 thé thu duoc tir qué trinh phat trién céng nghiép ¢ Thu d6 Viéng Chan, Lao.
Céc cau hoi khao sat tap trung vao cac yéu té nhu tao viéc 1am, ting thu nhap,
cai thién hang s6 phuc loi va tién bo kinh té caa cong dong. Cu thé:

+ Pbi tugng diéu tra 12 cac ho dan c6 dat cé dat bi thu hoi dé phat trién
cong nghiép tai cac khu cong nghiép trén dia ban Thu d6 Viéng Chan, Nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

+ S6 lwong mau diéu tra 1a 230 phiéu, s6 phiéu dat yéu cau phan tich 1a
210 phiéu (dat 91,30%).

+ Phuong phap chon mau: Khao sat ngdu nhién cac ho dan c6 dat bi
thu hoi.

+Hinh thuc khao sat: Luan an st dung hinh thic truc tiép dua phiéu
khao sat dén cac ho dan co dat bi thu hoi.

+ MAu phiéu diéu tra (xem phu luc)

+ Phuong phéap xur 1y sb liéu khao sat: Sb liéu khao sat sau khi tong
hop, lua chon ra cac phiéu du diéu kién, luan an sir dung phuong phap xir 1y
dua trén cong cu SPSS dé ¢ két qua theo cac tidu chi can thiét cho phan tich

thuc trang.



6. Pong gop moi cia luan an

Luan an “Loi ich cia nguoi ddn c¢é dat bi thu héi dé phat trién céng
nghiép o Thu do Viéng Chan, Nuoc Cong hoa Ddan chu Nhan dan Lao” 1a
cong trinh khoa hoc c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sic, két hop giira tu
duy kinh té chinh tri Mac - Lénin v&i bdi canh thuc tién chinh sach dat dai ¢
mot qudc gia dang phat trién. Nhitng dong gop mai ndi bat cua luan an duoc
thé hién trén ba phuong dién:

Vé Iy lugn, Luan an da xay dung dugc mot s6 khai niém maéi vé thu hoi
dat dé phat trién cong nghiép, loi ich ctia ngudi dan cé dat bi thu héi, luan 4n
hé théng hoéa va bd sung co sd 1y thuyét vé “loi ich ciia ngudi dan c6 dat bi
thu hdi”, 1am rd céu trac loi ich dudi cac khia canh vat chat, tinh than va
chinh tri. Tac gia xay dung mo hinh phan tich chu ky loi ich (trudc - trong -
sau thu hoi dat) va xac 1ap vai trd chién lugc cia viéc bao dam loi ich nguoi
dan trong phat trién cong nghiép theo dinh hudng xa hoi chu nghia, gop phan
hoan thién 1y luan vé phan phdi cong bang trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN tai Lao.

Vé thyee tién, day 13 nghién ctru dau tién tai Lao khao sat thuc ching
toan dién vé loi ich ngudi dan co dat bi thu hoi tai Viéng Chin giai doan
2017-2023. Luan an cung cap dir liéu goc co gia tri va phan tich sau cac bat
cap nhu khung phap 1y chua dong bo, thiéu minh bach, co ché tham van hinh
thic, vang co ché giam sat doc lap. Trén co s¢ do, tac gia dé Xuat cac nhom
giai phap cu thé, kha thi, phu hop thyc tién, tap trung vao hoan thién thé ché,
nang cao nang luc thyc thi va phat huy vai tro chu thé cia ngudi dan.

Vé chinh sach va xd héi, luan an dinh hudng tiép can chinh sach dat dai
cong bang va phat trién bao trum, trong d6 ngudi dan dugce xem 1a chu thé
tham gia vao toan bo tién trinh tir hoach dinh dén thuc thi chinh sach. Pay 1a

dong gdp co gia tri trong viéc ddi moi tu duy chinh sach dat dai, tao co so cho



viéc xay dung cac chuong trinh phét trién cong nghiép gan véi an sinh xa hoi
tai cac do thi trong diém.

Ngoai ra, viéc lya chon Viéng Chan - trung tdm kinh té, chinh tri cua
Lao - lam dia ban nghién ctru da gitip luan an phan anh rd nét thyuc trang va xu
hudng chinh sach thu hdi dat tai d6 thi, déng thoi cung cép can cir khoa hoc dé
m& rong nghién ctu ra cac ving kinh té khac, phuc vy hiéu qua cho cong cudc
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc trong giai doan phat trién hién nay.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac cong trinh di cong bé cua
tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an
duogc két cau thanh 4 chuwong, 12 tiét.

Churong 1: T 6ng quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai

Chuong 2: Co s& 1y luan va thyc tién vé loi ich cia ngudi dan co dat bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép

Chwrong 3: Thuc trang loi ich ctia ngudi dan c6 dat bi thu hoi dé phat
trién cong nghiép ¢ Thu d6 Viéng Chin, nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao giai doan 2017 -2024

Churong 4: Quan diém va giai phap dam bao loi ich cua ngudi dan co
dat bj thu hoi dé phat trién cong nghiép & Thu d6 Viéng Chin, nudc Cong hoa

Dan cht Nhan dan Lao dén nim 2030 va tim nhin dén nim 2045



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN DPEN DPE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LOI iICH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI BE PHAT
TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN, LAO

1.1.1. Céc cong trinh lién quan dén lgi ich nguoi dan cé dat bi thu hoi

Panh gia cac cong trinh lién quan dén lgi ich ctia nguoi dan c6 dat bi
thu hoi 14 mot qua trinh phuc tap va da chiéu, can thuc hién mot cach toan
dién va da phuong, két hop cac phuong phap nghién ctru, danh gia xa hoi,
kinh té va moi truong dé dua ra nhitng danh gia chinh xac va can nhac.

Tac gia Lé Du Phong (ndm 2007) [31] “Thuc trang thu nhap doi séng
viéc 1am cta ngudi co dat bi thu hdi dé xay dung cac khu céng nghiép khu do
thi xay dung két cdu ha tang kinh té xa hoi nhu cau cong cong va loi ich qubc
gia”. Bai viét di trinh bay mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé thu nhap doi
sbng, viéc 1am cua nguoi c6 dat bi thu hoi dé xay dung cac khu cong nghiép
(KCN), khu d6 thi (KDT). Xay dung két cdu ha tang kinh té - xa hoi (KT -
XH), nhu ciu céng cong va loi ich quéc gia. Panh gia thyc trang vé thu nhap,
doi song va viéc 1am ctia nguoi c6 dat bi thu hoi qua diéu tra caa Pai hoc
Kinh t& Qudc dan. Tir 6 dé xuét quan diém va giai phap dam bao viéc lam,
thu nhap va doi sdng cta ngudi co dat b thu hoi.

Tac gia Nguyén Viét Anh tir naim 2012 [2] trong bai viét: “Déanh gia
anh huong cua chinh sach giai phong mat bang dén doi séng va viéc 1am cua
ngudi dan khi nha nudc thu hoi dat trén dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai
Nguyén” d3 sém ban luan vé danh gia anh huéng cua chinh sach boi thuong
giai phong mat bang dén doi song va viéc lam cta ngudi dan khi Nha nudc

thu hoi dat trén dia ban huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén. Dé tai di danh gia
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anh huong cua viéc thuc hién chinh sach bdi thuong, giai phong mat bing dén
doi séng va viéc 1am ctia nguoi dan ¢ dat bi thu hdi khi thuc hién du an Nha
may May TNG, xa Kha Son, thi trin Huong Son va du an xay dyng va kinh
doanh co s& ha tang khu cong nghiép Piém Thuy, xa Diém Thuy huyén Phu
Binh, tinh Thai Nguyén.

Nhom tac gia HO Kiét [22] cong bd bai viét Anh hudng cua giai phong
mat bang dén sinh két ciia ngudi dan bi thu hdi dat tai khu kinh té Nhon Hoi,
thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Binh nam 2017 trén Tap chi Khoa hoc Dai
hoc Hué: Néng nghiép va Phat trién ndng thén. Doi séng ctia nhan dan sau
khi thu hoi dat tai khu kinh té Nhon Hoi gap nhiéu kho khan, trong tong sb
nguoi trong do tudi lao dong & cac ho diéu tra thi co téi 74% lao dong khong
c6 viéc 1lam. Ngudn von tu nhién ctia nguoi dan trude thu hdi dat chuyén
thanh ngudn vén tai chinh va vbn vat chat sau khi thu hoéi dat, rat it truong
hop chuyén thanh nguon von con ngudi va ngudn von xa hoi trong nhom céac
nguodn tai nguyén tao sinh ké. Poi song kinh té cua cac nhém ho co dién tich
dat thu hoi khac nhau bi anh huéng & mic do khac nhau, ké ca anh huong tiéu
cuc. Nguoc lai, doi séng vin hoa, xa hoi ciia cac nhém ho nhin chung 1a tét
hon so véi trude thu hdi dat. Qua két qua nghién ctru, nghién ciru da dé xuat
mot s6 giai phap vé chinh sach, vé cong tac quy hoach sir dung dat, vé gia boi
thuong hd tro, va cong tac to chirc dinh cu, giai quyét viéc 1am, ning cao thu
nhap cho nguoi dan khi ¢ dat bi thu hoi. Nhiing giai phap nay gop phan dam
bao qua trinh phat trién khu kinh té Nhon Hoi va 6n dinh, nang cao doi song
ctia ngudi dan sau khi c6 dat bi thu hoi.

Nguyén Tran Tuan (2019) [32], Effect of Land Acquisition and
Compensation on the Livelihoods of People in Quang Ninh District, Quang
Binh Province: Labor and Income (Anh hudng cua viéc thu hdi va bdi thuong
dat doi voi sinh ké cua ngudi dan huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh: Lao

dong va thu nhap). Méi lién hé giita dat dai va sinh ké nong thon duoc cac
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nha nghién ctru va cac nha thyc hanh phat trién quan tim. Trong bdi canh nay,
dat nong nghiép dang bi mat di khi cong nghiép lan rong khap céac tinh cua
Viét Nam. Sinh ké cta ngudoi dan co dat bi thu hdi bi de doa. Do d6, bai viét
nay tim hiéu anh huong cua viéc thu hdi dat va boi thuong dbi véi lao dong
va thu nhap cta ngudi dan khi chinh phu thu hoéi dat caa ho dé xay dung cac
du 4an khu cong nghiép. Dit liéu thir cap tir cac té chic chinh phu dugc chon
da duoc thu thap cho cac k¥ thuat nghién ctru va 50 ho gia dinh da dugc lién
hé dé lay dit liéu chinh. Theo két qua cua nghién ctru nay, trong khi sinh ké ho
gia dinh da duoc xay dung lai sau khi thu hoi dat, mot s6 kho khian da xuat
hién c6 thé tao ra thach thie ddi voi su phat trién cong bang va bén viing.
Nhitng diéu nay bao gom mot ty Ié cao cac ho gia dinh khong c6 du viée 1am,
cling nhu nhitng ho gia dinh dang tiéu tién boi thudng theo cach khong tao ra
thu nhap.

Panh gia vé cong tac thu hdi dat va cac cong viée di kém lién quan dén
ngudi dan, tac gia Tran Thi Thu Van nam 2021 [40] di viét Mot s6 van dé
can trao d6i vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu hoéi dat o Viét
Nam hién nay trén Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién. Bai viét tuu trung
phan tich nhirng van dé co lién quan dén co ché boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thuc hién tién trinh thu héi dat. Trong d6, tip trung phan tich
nhitng ndi dung chwa théng nhit trong cac quy dinh hién hanh gitra Luat dat
dai va mot s6 dao luat co lién quan dén co ché boi thuong, hd trg, tai dinh cu.
Qua d6, dua ra nhitng dé xuat stra doi, bo sung nham hoan thién co ché boi
thuong, hd trg, tai dinh cu trong giai doan hién nay.

Tac gia Nguyén Phuc Hai (nam 2021) [15] c6 bai viét Chinh sach dén
bu giai phong mit bang va tai dinh cu cua cac du an c6 ngudn vén ODA tai
tinh Vinh Long tai Trudng Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh di khang
dinh cong tac dén bu giai téa 1a van dé ludn ludn néng trong cac cudc dan gia

tién do thuc hién cac du an dau tu xay dung dau tu cong. Mic du Nha nudc
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tirng budc cai thién cac co ché chinh sach theo hudng ngay cang tot hon cho
ngudi bi thu hoi, dam bao hai hoa vé loi ich giita cac bén, nhung cong tac nay
van con rat nhiéu bat cap lam cho mot sé bo phan ngudi din con nhiéu buc
xtic dan dén khiéu nai, khiéu kién dién ra 1am tién do thu hoi dat cham. Bai
nghién ctru phan tich va téng hop cac nguyén nhan cha yéu lam cho cong tac
dén bu giai toéa cua cac du an co6 ngudn vén ODA tai tinh Vinh Long cham
trong thoi gian qua. Tir d6 dé xuat cac giai phéap, chinh sach diéu chinh phu
hop véi diéu kién thuc té caa dia ban tinh Vinh Long.

Tac gia Un- Huon Xay -Nha- Chic (2020) Cong trinh nghién ciru “Xay
dung mot s6 mé hinh tao viéc 1am d6i voi lao dong bi mat viéc 1am tai cac
ving c6 dat bj thu hoi dé phat trién cong nghiép tai tinh Luong PraBang -
Lao0”, [71]. Cong trinh nghién ctru nay dua trén co so diéu tra, khao sat da chi
ra nhitng khé khan trong qua trinh giai quyét van dé viéc 1am cho lao dong tai
cac ho gia dinh c6 dat bi thu hoi nong nghiép tai tinh Luong PraBang - Lao
nhu: chuyén déi nghé nghiép khé khan do trinh do thap, ngoai do tudi tuyén
dung cua doanh nghiép, su v lai ciia ngudi lao dong vao chinh sach hd trg cua
Nha nuéc; cac hd trg cia Nha nude chua thuc sy hiéu qua... Ngoai viéc phan
tich nhirg kho khin ctia ngudi néng dan tai cac ving co dat bi thu hoi dé
phat trién cong nghiép tai tinh Luong PraBang - Lao, tac gia ciing dua ra va
phan tich mot s6 giai phap tao viéc lam hiéu qua & mot sé dia phuong tai tinh
Long PraBang hién nay dién hinh nhu ddo tao nghé, thu hut lao dong lam viéc
tai cac KCN; trién khai cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH),
ma& rong mang ludi dao tao nghé tai dia phuong ving chuyén d6i muc dich sir
dung dat gan voi giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong tai tinh Luong
PraBang - Lao.

Tac gia Imphone keophengphouy (2023) [74] “Hd tro néng déan sau khi
bi thu héi dét do qud trinh phdt trién cdc khu cong nghiép ¢ tinh Hiia Phan,
nuwéc CHDCND Lao” dang trén Tap chi Kinh té va Du béo sé 58 thang
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8/2023 it ra mot sé giai phap co ban sau: Thir nhat, wu tién tuyén dung lao
dong; Thir hai, co chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cu thé; Tha
ba, tu van va hd trg xuit khau lao dong; Thi tu, thiét 1ap hé thng thong tin
cung cap viéc 1lam; Thir ndm, mién giam hoc phi hoc nghé cho con em céac ho
néng dan bi thu hdi dat; Thir sau, thuc hién tét chinh sach bdi thudng hd tro.

Tac gia Phanith Silavy (2023) [75] vé&i dé tai “Pdnh gid thuc trang boi
thuong, hé tro va tdi dinh cw tai mét s6 dur dn trén dia ban tinh Sekong, Nuoc
Cong hoa dan chu nhdn ddn Lao”, tac gia da chi ra viéc thuc hién chinh sach
bdi thuong hd tro va tai dinh cu ciia ma tic giai nghién ciru duoc thuc hién
nghiém tac dung theo quy dinh hién hanh, viéc xac dinh ddi tuong va diéu kién
duoc bodi thuong dugc hoi ddng bdi thuong hd tro va tai dinh cu thuc hién dung
quy dinh, dam bao quyén loi ctia ngudi bi thu hoi dat. Cac chinh sach hd tro va
tai dinh cu da giup cho ngudi dan trén dia ban tinh Sekong sém 6n dinh cudc
s6ng, tao diéu kién day manh tién do trong cong tac trien khai du an. Tuy
nhién, viéc b6 tri tai dinh chu chua dap ing duoc nguyén vong cia nguoi dan
trén dia ban tinh Sekong. Do vay, UBND tinh Sekong can c6 cac bién phap tot
hon dé khac phuc cac t6n tai va bap cap trong viéc thuc hién cac chinh sach
giai phong mit bang.

Theo cac nghién ctu quoc té nhu Compulsory Land Acquisition and
Compensation in Developing Countries va mé hinh cua Michael M. Cernea
trong qua trinh thu hdi dt dé phuc vu cac du an phat trién, viéc dam bao loi ich
cho nguoi dan bi anh huéng 1a mot yéu cau quan trong nham huéng ti phat
trién bén viing va cong bang xa hoi, nguoi dan bi thu hdi dat can dugc dam bao
khéng bi giam sat muac song sau khi di doi. Trude hét, ho phai duoc boi thuong
thoa dang, pht hop Véi gia trj thuc té cia dat dai va tai san bi mat. Bén canh
d6, cac chinh sach tai dinh cu can huéng t6i viec cai thién hoac it nhat duy tri

diéu kién séng cia nguoi dan so véi trudc khi bi thu hoi dat. [76]
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Ngoai ra, cac to chuc qudc té nhu World Bank va Asian Development
Bank ciing nhdn manh vai tro cta viéc hd tro sinh ké 1au dai, tao co hdi viéc
lam va dao tao nghé cho ngudi dan sau khi mat dat san xuat. Viéc tham vén y
kién cong dong trong qua trinh thu hdi dat ciing duogc coi 1a yéu té quan trong
nham dam bao tinh minh bach va sy ddng thuan x3a héi. Nhu vay, loi ich cua
ngudi dan khong chi dirng lai & bdi thudng vat chat ma con bao gdm céc yéu to
vé 6n dinh doi song, co hoi phat trién va bao vé quyén loi hop phap trong dai
han [77].

1.1.2. Cac cong trinh lién quan dén thu hoi dat cho phat trién
cong nghiép

Nhom tac gia Lé Thi Yén nam 2020 [42] c6 bai viét The effect of
industrial park development on people’s lives. (Anh huong cua viée phat trién
khu cong nghiép dén doi song nguoi dan) trén Tap chi Management Science
Letters. Bai viét nay nghién ctru tic dong cua viéc phat trién khu cong nghiép
dén sinh ké caa ngudi dan thong qua nhiéu kénh tac dong nhu viéc lam,
phuong tién san xuat va co s ha tang. Nghién cttu cho thay su phat trién cua
khu cong nghiép c6 tac dong thuan loi dén sinh ké cua nguoi dan thong qua
tang viéc lam, dau tu phi néng nghiép, tiép can chinh sach, lao déng ho gia
dinh, v.v. Tuy nhién, su phat trién cia cic khu cong nghiép da anh huong
nang né dén doi séng cta nguoi dan, dan dén tinh trang that nghiép. Di liéu
cho nghién ctru dugc thu thap tir cac ho gia dinh c6 va khong mua dat song
gan cac khu cong nghiép. Két qua nghién ctru co thé dugc sir dung dé gitp
phat trién tac dong tich cuc va han ché tac dong tiéu cuc cua viée ting truong
khu cong nghiép ddi véi sinh ké cia nguoi dan & Viét Nam.

Nhom tac gia Nguyén Hiru Ngit nam 2020 [26] d4 ban luan vé Céc yéu
t6 anh huong dén viéc tao quy dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ¢ thanh
phd Bong Héi, tinh Quang Binh trén Tap chi Khoa hoc Pai hoc Hué: Nong

nghiép va Phat trién nong thén. Muyc tiéu cta nghién ciru nay 1a tim hiéu mot
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s6 yéu té anh hudong dén cong tac tao quy dat va dé& xuét giai phap nang cao
hiéu qua cong tac tao quy dat ¢ thanh phd Pong Héi. Nghién ctru da sir dung
phuong phap thu thap cac tai liéu lién quan dén cong tac tao quy dat: cong tac
giai phong mat bang, bdi thuong va hd tro tai dinh cu tir cic co quan ban
nganh trong tinh. Két qua cho thiy, trong giai doan tir 2013 dén 2019, thanh
phd Bong Héi da thyuc hién 38 dy an tao quy dat voi dién tich 312,09 ha. Céac
du an chil yéu do Trung tdm phat trién quy dat, So xay dung va Uy ban nhan
dan thanh phd Ddng Héi thuc hién. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cac du an
tao quy dat van con mot s6 han ché trong viéc 1ap quy hoach, xay dung gia
dén bu, ngudn von thuc hién. Do do, nghién ctru da dé xuat cac giai phap vé
lap quy hoach, ké hoach sir dung dét, (tng vén tao quy dat va giai phong mat
bang thuc hién nhim nang cao cong tac tao quy dat ¢ thanh phd Bong Héi
trong thoi gian dén.

Pén nam 2021, tac gia Poan Vian Truong [35] co6 bai viét Anh huang
cua viéc thu hoi dat nong nghiép dén co ciu lao dong viéc 1am cta ngudi dan
sinh sdng tai khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Hoéa trén Tap chi Khoa hoc
Truong Pai hoc Vin hoa, Thé thao va Du lich Thanh Héa. Khu kinh té Nghi
Son la mot trong nhiing viing trong diém Kinh té cong nghiép ctia Thanh Hoa
noéi riéng va ca nudc ndi chung. Sy phat trien khu kinh té da lam thay doi
nhiéu mat doi sdng cua ngudi dan dia phuong. o 1a su chuyén d6i cac mo
hinh kinh té theo hudng d6 thi hién dai, thu hep quy mé va 16i séng nong
thon. Tuy nhién, qua trinh phat trién khu cong nghiép hién nay da tao nén sy
chuyén dich trong co cu lao dong, viéc lam cua ngudi lao dong cod dat bi thu
hoi. Nghién ctru nay duoc phan tich dya trén viéc khao sat tir 1.120 ho gia
dinh c6 dat bi thu hdi tai khu kinh t& Nghi Son tinh Thanh Hoéa. Két qua
nghién ctru 1a co s& khoa hoc dé cac co quan chirc ning ban hanh nhiing
quyét sach dung, hop 1y trong viéc giai quyét van dé co cau lao dong, viéc

lam. Bong thoi, gop phan xay dung hé thdng cac giai phap va mé hinh nhim
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giai quyét van dé sinh ké cho nguoi lao dong co dat bi thu hoi tai khu kinh té
Nghi Son hi¢n nay.

Tac gia Seng Ma Ni Phét Sa Vong (2017) [73], Anh huéng cua viéc thu
hoi dat nong nghiép cho cong nghiép hoa dén sinh ké cua cac ho néng dan &
tinh Houaphanh. T4c gia da lam rd cac nhan t6 anh huong dén viéc thu hoi dat
noéng nghiép dé phat trién cac khu, cum coéng nghiép dén sinh ké cua cac ho
néng dan trén dia ban tinh Houaphanh. Két qua nghién ciru cho thay, viéc thu
hoi dat da anh huong truc tiép dén viéc 1am, an toan lwong thuc cua nguoi
noéng dan cling nhu cua dia phuong dong thoi day nhanh qua trinh phan tang
x4 hoi nong thon.

Khim Con Ua Nudn Sa (2018) “Bai thwong Vvé dat khi Nha nwéc thu
hoi dat dé phat trién Kinh té-xa héi” [49] da luan giai duoc 16 co s6 1y ludn va
phap 1y cua ché dinh bdi thuong vé dat khi nha nuéc thu hdi dat dé phat trién
kinh té, xa hoi vi loi ich chung dong thoi cho thay rang mét s6 quy dinh van
con nhiéu bat cap, vuéng mac doi hoi phai sia d6i, bd sung phu hop vai thuc
tién. Trén co s& phan tich, danh gia cc van ban phap luat hién hanh vé boi
thuong vé dat khi nha nuéc thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia, cong cong va dua trén két qua nghién ctru 1y ludn va thyc tién ap
dung, luan van da dua ra dé xuat nham hoan thién nhiig quy dinh boi thuong
vé dat dai dé dap tng doi hoi cua thuc tién, gop phan bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia nguoi co dat bi thu hoi, giam bét tinh trang khiéu kién, bire xtc
trong xa hoi lién quan dén linh vyc nay.

Nhom tac gia Hoang Phuwong Anh (ndm 2022) [1] Nghién ciru mot s6
yéu to anh huéng dén cong tac phat trién quy dat cia tinh Cao Bang cong bd
trén Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam nam 2022. Muc dich cua
nghién cttu nhdm danh gia anh hudng cia mot s yéu té dén cong tac phat
trién quy dat cua tinh Cao Bang. Phuong phap nhan t6 kham pha (EFA) va

md hinh héi quy da bién duoc st dung dé phan tich s6 lidu phong van 390 to
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churc, ho gia dinh va ca nhan. Nghién ctu dd xac dinh 21 yéu té duoc chia
thanh 4 nhom c6 anh hudng dén cong tac phat trién quy dat, theo tha ty:
nhém yéu té lién quan dén Nha nude c¢6 anh huong 16n nhat, sau d6 13 nhém
yéu to lién quan dén nha dau tu, tiép theo 1a nhom yéu t lién quan dén nguoi
dan c6 dat bi thu hoi phuc vu phat trién quy dat c6 anh huong tht 3, nhom
yéu té vé diéu kién tu nhién va co sé ha tang 13 anh hudng it nhat. Mot s giai
phap nham ting cudng cong tac phat trién quy dat: sira doi chinh sach thu hat
dau tu, chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat,
phan bd hop 1y nguon von, khan truong xay dung phuong an quy hoach
nganh, hoan thién co s& ha tang, xac dinh gia thué dat hop 1y, ting cudng
cong tac tuyén truyén pho bién phap luat.. .

Nhom tac gia Bui Duy Khuong nam 2022 [20] c6 bai viét Thu hdi dat,
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; NXB Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Trong xu thé
hoi nhap va phat trién kinh té dat nudc, viéc du tu cac cong trinh cong cong,
m& rong d6 thi, phat trién co s¢ ha ting, dau tu xdy dung co ban 1a cong viéc
hét stc quan trong, dic biét 1a dbi véi sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da khong ngirng phan dau,
nd luc nhim xay dung va hoan thién hé thdng phap luat quéc gia théng nhat,
pht hop véi diéu kién kinh té xa hoi hién dai va phap luat quéc té. Tuy nhién,
phap luat lién quan dén dat dai 1a mot van dé 16n, phuc tap va rat nhay cam,
trong d6 lién quan dén cong tac thu hoi dat dé phuc vu cho loi ich qubc gia,
loi ich cong cong va phat trién kinh té xa hoi van con tac dong rat lon dén
nguoi c6 dat bi thu hoi. Tur thyuc tién ap dung Luat dat dai 2013, mac du da
giai quyét duoc nhiéu vuéng mac, han ché ton tai cia Luat Dat dai 2003,
nhung van con nhiéu bat cip trong qua trinh thyc thi nhu gia dat boi thuong,
diéu kién sinh hoat ctua ngudi dan phai di doi, cac chinh sach va diéu kién dé
duoc hd trg,... Mit khac, viéc 4p dung phap luat cta chinh quyén & mot sb

dia phuong con kha cting nhic, bi dong va chua thuc su ling nghe ¥ kién
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dong goép cua ngudi dan, tham chi con ¢ dau hiéu vi pham phap luat trong
qua trinh giai quyét viéc boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Theo nghién ctru Land Acquisition and Compensation in India: A Study
of Industrialization chi ra rang qua trinh thu hdi dat cho phat trién cong
nghiép thuong tao ra sy chuyén dich manh mé vé co ciu sir dung dat, dong
thoi kéo theo nhitng bién doi sau sic trong sinh ké va céu tric xa hoi cua
nguoi dan dia phuong. Tuong tw, cong trinh Industrialization and Land
Acquisition in China nhan manh vai tro ctia Nha nudc trong viéc diéu tiét dat
dai nham phuc vu myc tiéu tang truong kinh té, song ciing dit ra nhiéu thach
thire lién quan dén cong bang xa hoi va phan phéi loi ich. [78]

Céc nghién ctru cua World Bank va Asian Development Bank vé thu hoi
dat va tai dinh cu trong cac du an céng nghiép cho thay, néu khéng co cac
chinh sach bdi thuong va hd tro thich hop, nguoi dan bi thu hdi dat c6 nguy
co roi vao tinh trang suy giam thu nhap va mat 6n dinh doi song. Pang chu v,
mo hinh phan tich caa Michael M. Cernea da chi ra rang viéc thu hoi dat cho
cac dy an phat trién, bao gom ca phat trién cong nghiép, co thé dan dén nhiéu
rai ro nhu mat tu liéu san xuat, that nghiép va suy giam mang ludi xa hoi néu
khong duoc quan 1y hiéu qua.[77]

Theo nghién cuwu Land Grabbing and Industrial Development in
Southeast Asia ciing dé cap dén xu huéng gia ting thu hdi dat quy mo 16n dé
phuc vu cac du an cong nghiép va dau tu nude ngoai tai khu vuc Dong Nam
A. Cac nghién ctru nay cho thay, bén canh nhitng déng gop tich cuc ddi voi
tang truong Kinh té va thu hat dau tu, qua trinh nay ciing lam gia ting ap luc
d6i voi tai nguyén dat dai, dong thoi dat ra yéu cau cap thiét vé hoan thién thé
ché, dam bao hai hoa lgi ich giita Nha nudc, nha dau tu va ngudi dan.[79]

1.1.3. Cac cong trinh vé quy trinh thu hoi dat cho phat trién

Ban chi tiét vé tham quyén cap huyén trong thu hoi dat, tac gia Nguyén

Mong Cam [10] da chi ra Nhirng thuan loi va khé khan trong cong tac thu hdi



19

dat theo ké hoach sir dung dit hang nam cua cip huyén giai phap cho van dé
dit ra ndm 2019 trén Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién Pai hoc Can
Tho. Thu hoi dat theo ké hoach st dung dét hing nam cua cip huyén 1a mot
trong nhimg diéu Kién tién quyét dé cac nha dau tu co thé trién khai dyu an
dung tién d6. Co ché thu hoi dat theo ké hoach sir dung dat hang nim duogc
thuc hién trén co s& quyét dinh hanh chinh do cic co quan nha nuée cd tham
quyén ban hanh. Piéu nay di tao nén nhiéu thuan loi ciing nhu gip phai
khong it kho khan khi trién khai trén thuc té. Nghién ciu van dé trén va dua
ra giai phap cu thé s& gop phan hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé dat
dai. T=tr thuc té d6, bai viét tap trung phén tich nhitng thuan loi, kho khan va
dé xuat giai phap gop phan giup cong tac thu hoi dat theo ké hoach sir dung
dat hang nam cta cap huyén duoc trién khai tét hon trong thdi gian toi.

Niam 2021, nhém tac gia Nguyén Thi Hai [16] d3 danh gia van dé Thuc
trang xac dinh gia dat cy thé dé boi thuong khi nha nuéc thu hoi dat tai mot s6
du an ¢ thanh phé Viing Tau, tinh Ba Ria - Viing Tau trén Tap chi Khoa hoc
va Cong nghé nong nghiép. Nghién ctru nay dugc thuc hién nham danh gia
thuc trang xac dinh gia dat cu thé dé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat tai
Du an x4y dung tuyén dudng vao va co sé doanh trai Chi doi Kiém ngu s6 2
va Du an duong Théng Nhat ndi dai ¢ thanh phd Viing Tau, tinh Ba Ria -
Viing Tau. Nghién ctru d3 phong van 116 ho dan co dat bi thu hoi, phan tich
cac s liéu thir cap va str dung thang do Likert dé danh gia mic do hai long
ctia ngudi dan c6 dat bi thu hoi doi voi gia dat cy thé duoc xac dinh. Két qua
nghién ctu cho thay viéc xac dinh gia dat cu thé dé tinh tién bdi thuong dugc
thuc hién theo ding trinh ty quy dinh nhung cé thoi gian thuc hién sém hon
tir 7 - 12 ngdy so v6i quy dinh. Gia dat cu thé duoc xac dinh cao hon so voi
gia dat trong bang gia dat caia UBND tinh Ba Ria - Viing Tau ban hanh nhung
thap hon so véi gia dat thi truong. Nguoi dan c6 dat bi thu hoi déu da hai long

Vi gia dat cu thé duge xac dinh dé tinh tién boi thuong cua hai dy an
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Tac gia Nguyén Bao Nguyén (nim 2022) [27] ban ludn cac quy dinh vé
gia dét cu thé khi boi thuong vé dat - thyc tién tai du an cao toc duong bo Bic
- Nam qua dia ban huyén Ham Thuan BAc, tinh Binh Thuén ciing tai Truong
Pai hoc Kinh té Thanh phé HS6 Chi Minh. Trong nhitng nim qua huyén Ham
Thuan Béc da thu hut duoc nhiéu dy 4n dau tu va phat trién kinh té - xa hoi
gop phan vao sy phat trién chung cia tinh Binh Thuén va dat nuéc. Co thé
thay rang, qua trinh trién khai cac dy an dau tu va xay dung cac cong trinh
trong diém, du 4n quan trong thi cong tac bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
cho cac ho gia dinh khi nha nuéc thu hoi dat 1a cong viéc vo cung khé khin
va phuc tap, anh hudng dén loi ich hop phap cta ngudi dan. Mic du vay, qua
trinh trién khai va thuc hién, viéc khiéu nai, tranh chap trong béi thuong, hd
tro va tai dinh cu cua nhimg nguoi c6 dat bi thu hoi va nhitng ngudi co lién
quan van thuong xuyén xay ra hau hét cac huyén va xa trong tinh néi chung
va huyén Ham Thuan Bic néi riéng. Viéc bdi thuong vé dat khi nha nude thu
hoi dat luon luon 1a van dé kho khan va phuc tap khong chi lién quan dén
quyén loi ciia ngudi sir dung dat; quyén va loi ich cua nha nudc; quyén va loi
ich ctia chii dau tu ma con phai giai quyét hang loat van dé xa hoi phat sinh
truc tiép tir viéc nha nudc thu hoi dat gay ra. Bén canh d6 viéc ap dung cac
quy dinh phap luat vé bodi thuong vé dat khi nha nuéc thu hdi dat dé phat trién
kinh té-xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong trén thyc té van con gap nhiéu
kho khin, vudng mac. Dé dam bao quyén va loi ich hop phéap cua cac chu thé
lién quan khi nha nudc thu hdi dat, phap luat dat dai can c6 nhitng bd sung,
stra d6i phu hop va dua ra cac quy dinh kha thi hon, dam bao ngay cang minh
bach, dan chii, cong bang khi thuc hién. Tir nhiing 1y do trén, tac gia nghién
ctru dé tai nham muc tiéu gép phan lam sang té thém nhiing van dé 1y luan
chung vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat, danh gia
thuc tidn giai quyét ap dung phap lut vé van dé nay noi riéng, chi ra nhiing
bat cap, han ché cua cac quy dinh phap luat hién hanh va dé xuat mot sé giai
phap khac phuc nhitng bat cap nay.
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Dén nam 2022, tac gia Phan Thi Hai [14] d4 cong b bai viét Xac dinh
gia dat cy thé trong bdi thuong, giai phong mat bang - Thuc tién tai tinh Ba
Ria - Viing Tau nim 2022 tai Trudng Dai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi
Minh. Pé tai di binh luan dinh gia dat cy thé phu hop 13 mét trong nhitng giai
phap chu yéu dé day nhanh cong tac giai phong mat bang va giai quyét cac
vudng mac vé dat khi thuc hién cac du an. Dya trén co so 1y luan vé xac dinh
gia dat tinh bdi thuong, giai phong mit bang khi Nha nuéc thu hoi dat va cac
quy dinh phéap luat vé xac dinh gia dat cu thé. Luan van di sir dung phuong
phép phan tich tong hop s6 liéu, nham danh gia thuc trang cong tac dinh gia
dat cu thé, thuc tidn vé viéc thi hanh phéap luat dinh gia dat trong bdi thuong,
giai phong mit bang néu ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhén trong
cong tac dinh gia dat cu thé, thuc tién vé viéc thi hanh phap luat dinh gia dat
trong bodi thudng, giai phong mat bang tinh Ba Ria - Viing Tau va dé xuét cac
nhom giai phap hoan thién phap luat boi thuong vé dat khi nha nuéc thu hoi
dat. Xac dinh gia dat boi thuong thiét hai theo noi dung va cac giai phap ma
luan vin dua ra s& mang lai hiéu qua kinh té, danh gia chinh xac duoc gia tri
thuc té cua dat dai, dam bao két hop hai hoa vé loi ich cho ngudi dan ¢ dat bi
thu hoi, chit dau tu va Nha nuéc, gop phan thao g& nhimg khé khin, vudng
mac trong cong tac giai phong mat bang va do d6 thic day qua trinh phat trién
kinh té x4 hoi cua tinh Ba Ria - Viing Tau.

Niam 2022, tac gia Lé Thi Thuy Ly [23] ban luan vé Sinh ké ctia nguoi
dan ving long ho thaty dién tai mot khu tai dinh cu & Lai Chéu va nhiing kinh
nghiém rut ra cho tinh Thanh Hoéa trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Truong
Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Héa. Chinh sach cta nha nudc Viét
Nam trong phat trién kinh té trén phuong dién néng nghiép chiu anh hudng coa
cudc Cach mang xanh, von tuyét déi hoa vai trd cua khoa hoc va cong nghé (Voi
muc dich xdy dung cac co s& san Xuat nong nghiép theo hudéng cong nghiép

hoa). Viéc phat trién néng nghiép theo hudng trén da dem lai mot sé chuyén bién
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c6 ¥ nghia, nhung bén canh d6 ciing gy ra nhitng hé qua tiéu cuc nhit dinh ddi
véi sinh ké cua nguoi dan. Nhitng hé qua nay, trén mot s6 khia canh, 14 rat rd nét
d6i voi ngudi ndéng dan & ving tai dinh cu khi ho bi tach khoi méi truong séng
quen thudc, ma truong hop nhitg nguoi dan - ting song ¢ ving 1ong ho thay
dién - tai mot khu tai dinh cu & Lai Chau 13 vi du. Bai viét ndy nhan manh rang
tiéng noi cia ngudi dan vé van dé dang ban can duoc quan tim hon nita. Cac tri
thirc ban dia va cac ngudn luc ndi tai ciia ho can duoc chi trong, vi ching sé gop
phan gitip ngudi dan dat dugc sy phat trién tir nhitg gi ho c6 va ho mong mudn
chir khong phai chi tir nhitng gi ho nhan duoc. Piéu nay ciing goi ra nhitng tham
khao cho cac dia phuong khac, trong d6 c6 Thanh Hoa.

Mot trong nhitng van dé duogc quan tAm rat nhiéu khi Nha nuéc tién
hanh thu hoi dat dé phuc vu phat trién cong nghiép 1a gia dat dén bu. Co6 nhiéu
cong trinh nghién ctru dd ban luan vé van dé nay tir thuc tién cac dia phuong
Viét Nam nhu:

Ban vé cc quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cac quyén va nghia vu
ctia nguoi dan khi st dung dat dai, hai tac gia Tran Linh Huan va Lé Pham
Anh Tho nam 2023 [19] c6 bai viét Phap luat vé quyén, nghia vu cta ngudi
str dung dat va mot s6 kién nghi hoan thién cong bd trén Tap chi Phéap luat va
Thuec tién. Bai viét tap trung nghién ctru lam & mot sé quy dinh phéap luat lién
quan dén quyén va nghia vu ctia ngudi st dung dat, chi ra nhitng diém con bét
cap, han ché trong cac quy dinh vé van dé nay, tir d6 dé xuat mot sb giai phap
nham hoan thién.

Tac gia Cong Kham (2018) Tap chi “A Lun May”, Ban Tuyén huin
Trung wong Pang. S6 9 nam 2018 “Xay dung va théng qua quy hoach tong
thé dat qudc gia dam bao quan 1y dat dai di vao hé thdng tap trung thng
nhat” [46].

Phon Xay Sa May In Si Mon (2021), Quan 1y nha nuéc d6i véi cong

tac boi thuong giai phong mat bang, tai dinh cu trén dia ban tinh Sekong -
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CHDCND Lao [70]. Cong trinh nghién ctru nay tap trung lam rd nhitng van
dé 1y luan cua quan 1y nha nudc d6i voi cong tac bdi thuong bodi thuong va
giai phong mit bang trén dia ban cap huyén, phan tich va 1am rd thuc trang
QLNN dbi voi cong tac boi thuong boi thuong va giai phong mat bang trén
dia ban tinh Sekong - CHDCND Lao va dé xuét cac giai phap hoan thién cong
tac nay tai dja phuong. Tuy nhién cong trinh ndy chu yéu tiép can dudi goc do
quan 1y nha nudc ma chua cht trong nghién ciru sdu dén viéc dam bao loi ich
Cla nguoi nong dan. Mat khac cong trinh nay nghién ctu dua trén quy dinh
cua Luat Dat dai Nudc CHDCND Lao nam 2019.

Bai viét tac gia Si Am Phay S6 La Thi “Chinh sach hd tro khi Nha
nudc thu hoi dat Nude CHDCND Lao” [72]. Bai viét cho thay nhu cau st
dung dit nong nghiép cho céng nghiép hoa, do thi héa & Lao 1a rt 16n. Tir d6
Iy giai su can thiét caa viéc xdy dung chinh sach hd tro khi Nha nudc thu hoi
dat. Tac gia dua ra nhiing co s& phap 1y cho viéc thuc thi chinh sach hd trg
khi Nha nudc thu hdi dat; déng thoi co nhitng dan chiing cu thé trong cac quy
dinh phap luat vé hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat.

1.2. PANH GIA KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI VA NHUNG KHOANG TRONG TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia khai quat ciac cong trinh da nghién ciu

Céc cong trinh nghién ctru trude do da:

- Hé théng nhitng van dé 1y luan co ban vé loi ich, quan hé loi ich cua
nhitng hd dan bi thu hdi dat phuc vu cho phat trién kinh té néi chung, phat
trién cong nghiép ndi ring & mot s6 nudce.

- Phan tich noi dung loi ich ctia nguoi dan bi thu hoi dat dé phat trién
cong nghiép, cu thé 1a cac van d& bdi thuong thiét hai, tao diéu kién tai dinh
cu, On dinh doi sdng, giai quyét viéc 1am, dao tao nghé mai. ..

- Cac nghién ctru cling dé cap dén nhitng loi ich dai han, tac dong tich

cuc cua phat trién cac khu cong nghiép, dong thdi néu va phan tich nhimg khé
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khan ma ngudi dan gap phai khi bi thu hdi dat, 6 1a nhitng quan hé loi ich
ctia Nha nudc dai han véi “loi ich” trudc mat anh huong truc tiép cudc séng
ctia ngudi dan khi bi thu hoi dat.

- Cac nghién ctru da dé xuit cac giai phap trén timg goc do cu thé nhu
giai phap vé chinh sach cua nha nudc véi viéc thu hoi dat, van dé quy hoach
khu cong nghiép, khu tai dinh cu; chinh sach gia dén bu dat, chinh sach hd tro
di doi, tao viéc lam, xay dung co so ha tang, dao tao nghé, duy tri né nép van
hoéa truyén théng...dé 6n dinh va nang cao doi séng ngudi dan sau khi bi thu
hoi dat.

Tuy nhién, cac nghién ctu d3 cong bd con cé nhimg diém han ché
nhu sau:

- Cac cong trinh nghién ctru chua tong két mot cach toan dién, sau sac
Iy luan vé loi ich cua ngudi dan khi bi thu hdi dat dé phat trién cong nghiép
dia phwong, ma nghién ctiru theo nhitng van dé cu thé nhu: Chinh sach thu hoi
dat; Anh hudng cia viéc phat trién khu cong nghiép dén doi séng nguoi dan;
Cong tac boi thuong; Giai phong miat bang; Anh huéng cua thu hoi dat dén
doi sdng nguoi dan, dén co cdu viéc 1am ctia nguoi dan; Xac dinh gia dat boi
thuong khi nha nudc thu hoi dat; Chinh sach dén bu giai phong mat bang;
Quy dinh vé gia dat cy thé khu boi thuong. ...

- Tur cac ndi dung nghién ctru nhu trén, cac nghién citu mai chi dua ra
nhitng giai phap cu thé dung & cac goc do nghién ctiru giai quyét nhitng han
ché cho tirng van dé cuy thé trong rat nhiéu noi dung vé loi ich cua ngudi dan
khi bi thu hoi dat.

1.2.2. Vé khoang trong dé tai can nghién ciu

Mic du van dé thu hdi dat dé phat trién cong nghiép da dugc dé cap
trong mot s6 nghién ciru tai Lao, song van ton tai nhiéu khoang trong quan
trong, dac biét khi xem xét dudi goc do loi ich ctia ngudi dan bi thu hoi dét tai

Thu d6 Viéng Chan.
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Thet nhdt, cac nghién ctru hién c6 chu yéu tap trung vao khia canh quan
ly dat dai hodc bdi thudng, giai phong mit bang, trong khi chua phan tich day
du tac dong kinh té - xa hoi ddi v6i nguoi dan sau khi bi thu hoi dat. Cac noi
dung nhu thay ddi thu nhap, co cdu viéc 1am, co hoi sinh ké maéi, kha ning
thich ttng nghé nghiép va chat luong cudc séng chua duoc danh gida mot cach
hé thong va dinh luong 16 rang.

Thur hai, chua c6 cong trinh nao xay dung mot khung Iy luén toan dién
vé loi ich cua ngudi dan cé dat bi thu hoi trong bdi canh phat trién cong
nghiép. Cac nghién ctru con roi rac, thiéu sy hé thong héa vé khai niém, phan
loai loi ich (loi ich kinh té, x& hoi, 1au dai - ngan han, truc tiép - gian tiép)
cling nhu mdi quan hé giira loi ich ca nhan ctia ngudi dan va loi ich phat trién
chung cuia dia phuong.

Thet ba, viéc xac dinh cac nhéan t6 anh hudng dén loi ich ctia nguoi dan
van chua dugc nghién ctru day du. Cac yéu té nhu chinh sach boi thuong,
trinh d6 lao dong, kha nang tiép can thi truong, hd tro cia Nha nude, va diéu
Kién phat trién cong nghiép tai dia phuong chua dugc phén tich trong mot mo
hinh tong thé dé danh gia mtrc d6 tac dong.

Thit fu, thiéu cac tiéu chi va chi s6 cu thé dé do luong mic d6 dap tng
loi ich ctia ngudi dan sau thu hoi dat. Picu nay dan dén kho khin trong viéc
danh gia hiéu qua chinh sach ciing nhu so sanh gitra cac khu vuc hoac thoi ky
khac nhau.

Thit ndm, va quan trong nhat, chua c6 nghién ciru chuyén sau nao tap
trung vao dia ban Tha d6 Viéng Chan - noi c¢6 tdc dd do thi hoa va phat trién
cong nghiép nhanh cia nudc CHDCND Lao. Do dic thu vé kinh té, xa hoi va
chinh sach cta khu vuc nay, viéc thiéu ving cac nghién cau thyc tién tai day

lam han ché kha nang dé xuat cac giai phap phu hop va kha thi.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 d3 tong quan cac cong trinh nghién cttu lién quan dén loi ich
clia ngudi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép & Tha d6 Viéng
Chin, Lao. Két qua téng quan tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nudc Lao
lién quan dén dé tai luan 4n cho thiy d c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé loi
ich ctia ngudi dan c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép. Theo d6, c6 mot
sb noi dung, van dé cac cong trinh nghién ctru di 1am rd ma dé tai luan 4n c6
thé ké thira nhu: ndi ham khai niém vé loi ich ctia ngudi dan va thu hoi dat dé
phat trién cong nghiép; vai tro va trach nhiém cua hé thong chinh trj trong van
dé nay; mot sé két qua nghién ctiu vé nhimg tac dong dén cac mit doi song,
xa hoi cua viéc thu hoi dat cho phat trién cong nghiép téi loi ich ciia nguoi
dan; va nhitng co hoi, nhimg thach thic cua viée phat trién cong nghiép trong
khi van dam bao cac quyén loi hop phap ctia ngudi dan va muc tiéu phat trién
bén viing cua dat nudce. Nhiing két qua nghién ctru ndy s& gop phan lam viing
chac thém co so 1y ludn va thuc tién dé nghién ctu dé tai Loi ich ctua nguoi
dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu do Viéng Chan, Nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

Tuy nhién, van con nhitng khoang tréng nghién ctu d6i véi cac van dé
nhu: Loi ich ctia nguoi dan cé dat bi thu hoi dé phat trién céng nghiép & Tha
d6 Viéng Chan, Lao phu thudc vao nhitng yéu té nao va phuong thirc ldnh
dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao s& thay doi nhu thé nao trong boi
canh méi. Nhiing khoang trong nay can duoc tim hiéu, nghién ctu lam rd
trong dé tai luan an: Loi ich ctia ngudi dan ¢ dat bi thu hdi dé phat trién cong

nghiép ¢ Thu do6 Viéng Chan, Nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE LOQI iCH CUA NGUOI DAN
CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO THU HOI PAT PE PHAT
TRIEN CONG NGHIEP VA LQI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU
HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.1.1. Cac khai niém lién quan

2.1.1.1. Khdi niém lgi ich

Theo 1y thuyét dia t6 ctia Karl Marx duoc trinh bay trong tac pham Tu
ban, tap III, tap trung phan tich ngudn gbc va ban chat cia dia to trong nén
kinh té tu ban chu nghia. Theo d6, dia to 1a phan gia trj thing du ma ngudi sir
dung dat phai tra cho chu sé hitu dat dai do quyén s& hitu tu lidu san xuat dic
biét nay. Marx phan chia dia to6 thanh cac loai chu yéu nhu: dia t6 chénh 1éch
(hinh thanh do sy khac biét vé 460 mau m& va vi tri cua dat) va dia to tuyét doi
(xuat phat tir quyén sé hiru tu nhan vé dat dai). Ly thuyét ndy nhan manh vai
trd cua dat dai nhu mot yéu td san xuat dic biét, déng thoi chi ra méi quan h¢
loi ich giita cac chu thé trong qua trinh khai thac va sir dung dét. [80]

Loi ich dugc hiéu theo nhiéu khia canh khac nhau va biéu hién qua cac
hinh thire nhu cac phan thu nhap hop phap ma ngudi khac hodc to chic dua
lai cho mot chu thé nhat dinh dugc huong thu do thuc hién mdt quan hé nao
do phat sinh, Lot ich la sy thoa man nhu cau cta con nguoi ma sy thod man
nhu cau nay phai duoc nhan thic va dat trong mbi quan h¢ xa hoi ung vai
trinh d phat trién nhat dinh ctia nén san xuét xa hoi d6. “Loi ich 1a dong co
va nguyén nhan vat chit dé con nguoi tién hanh hoat dong kinh té- x3 hoi”.
Theo quan diém cta chu nghia Méc: “Moi thir ma con nguoi phan dau dé
gianh duoc déu co lién quan dén loi ich cua ho” [9]. Trong mbi diéu kién lich

su, trinh d§ phat trién va boi canh xa hdi, sy thoa man nhu cau c¢6 khac nhau,
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nhung trudc hét va xuyeén sudt qua trinh lich su, lgi ich vat chit - cu thé 13 loi
ich kinh té dong vai tro quan trong thiic ddy cac hoat dong kinh té. Loi ich
kinh té 1a loi ich vat chét, 1o ich thu dugc khi thuc hién cac hoat dong kinh té
clia con nguoi.

Theo Adam Smith, trong nén kinh té thi truong, cac ca nhan theo dudi
loi ich riéng nhung thong qua “ban tay vo hinh”, cac loi ich nay c6 thé duoc
diéu phéi dé mang lai loi ich chung cho xa hoi. Piéu ndy tao nén sy hai hoa
tuong ddi gitra loi ich ¢4 nhan va loi ich tap thé. Trong khi d6, John Rawls
nhan manh yéu to cong bang xa hoi thong qua nguyén tic “cong bang nhu
cong 1y”. Ong cho rang viéc phan phdi loi ich cin dam bao cong bang, dic
biét 14 wu tién cai thién diéu kién cho nhom yéu thé trong xa hoi. Sy két hop
hai quan diém nay giup hinh thanh co sé 1y luan vé viéc dung hoa loi ich giira
cac bén lién quan trong phat trién kinh té [81].

Lot ich 1a mot pham tru phan &nh nhu cau duoc hién thuc hoa, dap tng
nhimg doi hoi cia su phat trién ciia doi song con ngudi va xa hoi. Loi ich 1a
yéu t6 lién két, moc nbi, 1a cai kich thich hanh vi ctia con ngudi, 1a dong luc
dé phat trién san xuat, ting cuong nhitng hoat dong ctia cac giai cap, thic day
cudc ddu tranh giai cdp, 1a dong luc dé phat trién toan x4 hoi [22].

Loi ich bao gdm c6 loi ich vat chat va loi ich tinh than: “Loi ich kinh té
1a lgi ich vat chat dé con nguoi tién hanh hoat dong xa hoi. Loi ich kinh té 1a
su thé hién cu thé ciia quan hé kinh té. Loi ich kinh té vat chat néi chung la
chi 1oi ich thong qua chiém hitu tu liéu vat chat dé thoa man loi ich can thiét
vé kinh té. Moi thtr quan hé hinh thanh trong qua trinh san xuét ctia con nguoi,
suy cho cung déu 13 quan hé loi ich vat chat nhat dinh” [22].

Trong bat cir nén san xuit xa hoi nao, loi ich kinh té 13 mdi quan tam
hang dau cta tat ca cac chu thé kinh té va moi thanh vién trong xa hoi, la van
dé co ban, xuyén sudt ciia moi nén san xuit xa hoi, 1a dong lyc thic déy su

phat trién ctia x4 hoi loai nguoi. Song dudi nhitng ché do kinh té xa hoi khac
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nhau, do su khac nhau vé ché d6 s& hitu tu liéu san xuét, chu thé loi ich vat
chat va cdu tao ctia nd ciing khac nhau. Trong xa hoi tu ban chu nghia, quan
hé 1oi ich kinh té chu yéu biéu hién thanh quan hé giita nha tu ban voi cong
nhan. Trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi, véi co cau kinh té nhiéu
thanh phan thi c6 mot t6 hop céc loi ich kinh té khac nhau, do d6 ¢ nhiéu chu
thé 1oi ich kinh t& khac nhau, nhu: Nha nudc, tap thé nguoi lao dong, c4 nhan
ngudi lao dong, cac nha doanh nghiép, cac nganh, dia phuong. Loi ich kinh té 13
hinh thirc biéu hién cua quan hé san xuat. Trudce hét 1a quan hé s& hitu, quyén str
dung vé tu liéu san xuat. V.I.Lénin cho rang: Loi ich cla giai cap niy hay giai
cap khac xac dinh mot cach khach quan theo vai trd ma ho c6 trong hé thong
quan hé san xuét, theo nhitng hoan canh va diéu kién séng ctia ho [8].

Con ngudi 14 mot sinh vat - x3 hoi, do d6 dé ton tai va phat trién con
nguoi khong nhitng phai thue hién nhitng nhu cau vét chat ma ca nhimg nhu
cau tinh than. Loi ich 14 nhitng phuong thirc huéng vao su théa min cac nhu
cau ciia con ngudi trong doi séng xa hoi. Vi thé, twong tmg véi nhiing nhu
cau 1a nhimng loi ich vat chat va loi ich tinh than. Va chung ciing gan bo vai
nhau hét sirc chit ché& trong qua trinh hinh thanh va phat trién ctia con ngudi.

Loi ich vat chat 1a nhitng gia tri ma mot nguoi hoac td chirc nhan duoc
dudi hinh thire tai san, tién bac, vat pham hodc cac dang tai nguyén c6 thé do
ludng duoc va mang lai sy thoai mai, dap tng nhu cau cudc sdng, hoic ting
cuong stc khoe thé chat. Ching khac vé6i loi ich phi vat chat, von 1a nhimg
loi ich khong mang hinh thirc vat chét ré rang nhu danh vong, dia vi hay céac
quyén loi tinh than.

Loi ich tinh than 13 mot khia canh quan trong cua cudc séng ma chung ta
khong nén bdé qua. N6 lién quan dén sy hai long, hanh phtc va tu tin trong
cudc sdng hang ngay. Nhitng loi ich tinh than nay c6 thé anh huong dén tit ca
cac khia canh cia cudc séng ciia chiing ta va gitp chung ta duy tri mot tinh

than tich cuc va mot tu duy khoe manh. Sy hai long 1a mdt 1oi ich tinh than
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quan trong. Khi chung ta hai 10ng véi cudc sdng ctia minh, chung ta c6 thé
danh gia cong viéc va thanh tuu ciia minh mot cach tich cuc. Pidu nay giup
chung ta tao ra mot moi trudng tdt hon cho su phat trién va thanh cong cia
ban than. Loi ich tinh than 13 gitip con ngudi xdy dung mot cudc séng dang
song va tdn huong moi khoanh khic. Quan tdm dén loi ich tinh than va lam
viéc dé phat trién né s& mang lai loi ich khéng chi cho chung ta ma con cho
nhiing nguodi xung quanh [20].

Nhu vay loi ich vat chét 1a nhirng nhu cAu, cla cai, tién nghi hitu hinh
nhu tién bac, nha cira, thire an, quﬁn ao, phuong tién di lai. Nguoc lai, 1o1 ich
tinh than 1 nhiing gi4 tri v6 hinh mang lai niém vui, sy hai long, ¥ nghia
trong cudc séng, bao gém giai tri, du lich, dugc ton trong, yéu thuong, va cac
mdi quan hé xa hoi. Ca hai loai loi ich nay déu quan trong va c¢6 mdi quan hé
tuong hd, thuc ddy sy phat trién can bang cho con ngudi.

Su chuyén dich loi ich khi dat dugc chuyén tir myc dich néng nghiép
sang phat trién cong nghiép 14 mot qua trinh tai phan bd nguén luc dat dai gan
lién voi su thay d6i vé chu thé hudng loi va hinh thire tao ra gia tri. Trong linh
vuc nong nghiép, dat dai chii yéu tao ra gia tri thong qua hoat dong san xuét
ctia nguoi dan, mang lai thu nhap 6n dinh nhung thudng ¢ mirc thap va phu
thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién. Tuy nhién, khi dugc chuyén doi sang muc
dich cong nghiép, gia tri cuia dat dai ting 1én dang ké nhod kha ning khai thac
hiéu qua hon, tao ra gia tri gia ting cao thong qua hoat dong san xuat cong
nghiép, dich vu va thu hat dau tu.

Qua trinh chuyén ddi nay kéo theo sy thay doi trong co cdu loi ich giira
cac cha thé. Néu trudc ddy ngudi nong dan 1a cha thé truc tiép khai thac va
hudng loi tir dét, thi sau khi thu hoi dét, lgi ich dugc phan phdi lai gitra Nha
nuéc, nha dau tu va ngudi dan. Nha nude thu dugc loi ich théng qua viée thic
day ting truong kinh té, ting thu ngan sach va phét trién ha ting; nha dau tu

huong loi tur vi¢e khai thac gia tri kinh té cao cua dit trong cac dy an cong
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nghiép; trong khi d6, ngudi dan nhén duoc loi ich thong qua bodi thudng, hd
tro va cac co hoi chuyén doi sinh ké.

Tuy nhién, sy chuyén dich loi ich nay khong phai luc nao ciing dién ra
mot cach cin bang. Trong nhiéu truong hop, ngudi dan c6 thé mét di ngudn
sinh ké truyén thdng va phai d6i mit v6i rai ro vé viée 1am, thu nhép va 6n
dinh cudc séng. Do d6, vai tro diéu tiét cia Nha nude 13 hét suc quan trong
nham dam bao phan phdi loi ich hop 1y, han ché bat binh dang va tao diéu
kién dé nguoi dan tham gia, thy hudng mot cach cong bang tir qua trinh cong
nghiép hoa. Viéc thiét ké va thyc thi hidu qua cac chinh sach boi thuong, hd
tro va tai dinh cu khong chi gép phan giam thiéu tac dong tiéu cuc ma con
gitip chuyén héa qua trinh thu hoi dat thanh co hoi phat trién cho ngudi dan.

2.1.1.2. Khdi ni¢m thu hoi dit

Theo 1y thuyét vé rai ro ton thuong va phuc hdi sinh ké (mo hinh IRR)
ctia Michael Cernea dé xuit nham phan tich cac rai ro ma ngudi dan co thé
ddi mat khi bj di doi, dic biét trong cac du an phat trién. Theo md hinh nay,
c¢6 tam nhom rdi ro chinh din dén tinh trang nghéo héa, bao gom: mat dat,
mat viéc 1am, mat nha &, suy giam thu nhdp, mat an ninh luong thuc, suy
giam strc khoe, mat cac moi quan hé xa hoi va gia tang tinh dé bi ton thuong.
Pong thoi, mo hinh ciing dé xuat cac giai phap phuc hoi sinh ké nham giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc, gitip ngudi dan tai 6n dinh cudc sdng va cai thién
diéu kién kinh té - x4 hoi sau khi bj anh huong. [82]

Thu hdi dat 1a viéc Nha nude ra quyét dinh dé 13y lai quyén st dung dat
tir ngudi dang sir dung dat vi cac 1y do dugc quy dinh trong Luat Dat dai. Day
1a mot bién phap phap 1y do co quan nha nudce c6 tham quyén ban hanh, cham
dut quyén st dung dét cua c4 nhan, ho gia dinh hoac td chire dé phuc vu céc
loi ich ciia Nha nudc, xa hoi hodc dé xir 1y vi pham phép luét dét dai.

Thu hoi dat 14 viéc Nha nudc ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén

str dung dat ciia ngudi dang sir dung dat hodc thu lai dat di giao cho to churc,
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Uy ban nhan dan xi, phuong, thi trAn quan 1y theo quy dinh cta phap
luat. Quyét dinh thu hdi dat c6 thé duge ban hanh nham phyc vu cac muc dich
nhu phat trién kinh t& - x3 hoi, quc phong, an ninh hodc dé giai quyét cac
truong hop ngudi sir dung dat vi pham phap luat dat dai. Viéc thu hoi co thé
ap dung véi cac ddi tuong dang st dung dat ma Nha nudc di giao quyén sir
dung hoic cho thué, dya trén can ctr 13 Gidy chung nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDD) hoic quyét dinh giao/cho thué dat.

Nhu vay, thu hdi dat 1a mot quyét dinh hanh chinh do co quan nha nuéc
c6 tham quyén ban hanh nham phuc vu cdc muc tiéu qudc phong, an ninh,
phat trién kinh té - x3 hoi va on dinh doi song cong ddng. Trong qua trinh nay,
Nha nuédc giit vai tro trung tdm véi tu cach 1a dai dién chii so hitu toan dan vé
dat dai, dong thoi 1a chu thé quan 1y va diéu tiét cac quan hé loi ich phat sinh.

Nha nuéc khong chi thuc hién quyén thu hdi dat ma con cé trach nhiém
xay dung khung phéap 1y, dam bao tinh minh bach va cong bang trong qua
trinh thyc hi¢n. Bén canh do, Nha nudc dong vai tro diéu hoa loi ich gifta cac
bén lién quan, bao gom ngudi bi thu hoi dat, nha dau tu va xa hoi, nham han
ché xung dot va dam bao su déng thuan. Déng tho1, thong qua cac chinh sach
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu, Nha nude gop phan bao vé quyén va loi ich
hop phép cta ngudi dan, gitp ho 6n dinh cudc sdng va tai tao sinh ké sau khi
bi thu hoi dat.

Tom lai, vai tro ctia Nha nude khong chi dimng lai & viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh, ma con thé hién ¢ chitc ning quan 1y, diéu tiét va bao dam
cong bang xa hoi, qua d6 gdp phan thuc day phat trién bén viing

2.1.1.3. Thu hoi dit dé phdt trién cong nghiép

Trong tién trinh phat trién kinh té hién dai, cong nghi¢p hda duogc xac
dinh 12 mot trong nhitng dong lyc trung tam thic day ting truong, ning cao
nang lyc san XUt va cai thién doi séng nhan dan. Pé hién thyc hda muc tiéu

nay, dat dai - véi tu cach 13 tu liéu san xuit dic biét - dong vai tro khong thé
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thay thé. Do d6, viéc thu hoi dat dé phuc vu phat trién cong nghiép la mot ndi
dung cdt 18i trong chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ciia Nha nudc.

Theo quy dinh cta Luat Dat dai stra d6i nim 2019 cta nude Cong hoa Dan
chit Nhan dan Lao, thu hoi dét 1a hanh vi phéap 1y do co quan nha nudc c6 thim
quyén thuc hién nham chdm dit quyén sir dung dat ctia t6 chirc, ca nhan trong
mdt s6 truong hop nhat dinh. D4i vé6i linh vuce cong nghiép, muc dich thu hoi dat
phai gin lién véi loi ich qudc gia, 1oi ich cong cong va dinh hudng phat trién kinh
té dai han, cu thé 1a tao lap quy dat phuc vu cho cac khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu cong nghé cao, cum cong nghiép va cac khu kinh té chuyén nganh.

Trong bdi canh diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, thu
hoi dat dé phat trién cong nghiép trd thanh mot cong cu quan trong trong quan
Iy kinh té vi mo, thé hién rd vai tro diéu tiét ciia Nha nudc ddi voi cac ngudn luc
san xuat trong yéu. Khong chi don thuan 1a hoat dong hanh chinh, viéc thu hoi
dat mang y nghia chién lugc nham tai cau trac khong gian kinh té, thu hut dau tu,
nang cao ning luc san xuat va cai thién diéu kién séng ctia ngudi dan.

Hoat dong thu hoi dat phuc vu phat trién cong nghiép dugc dinh huéng
nham dat dugc nhitng két qua trong tam sau:

MGt la, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi theo quy hoach, dam bao su
phan bd hop 1y cac nganh cong nghiép va ving phat trién, gop phan thuc hién
muc tiéu phat trién bén vimg.

Hai la, ting cudng ning luc san xuat cong nghiép, thong qua viéc xay
dung céc khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuit va cac ving kinh
té chuyén biét, tao dong luc tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng hién dai.

Ba la, phat trién hé thong két cdu ha tang ki thuat va ha tang xa hoi dong
bd, nang cao hi€u qua st dung dat va nang lyc canh tranh cia nén kinh té.

Bén la, cai thién va nang cao chat luong doi séng vat chit va tinh than
cua nguoi dan, dac biét 1a nguoi dan ¢ khu vuc co dat bi thu hoi, thong qua

chinh sach hd trg, boi thuong, tai dinh cu va tao sinh ké bén viing.
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Tém lgi, thu hoi dat dé phat trién cong nghiép 12 mot qué trinh mang
tinh tong hop, két hop chit ché giita cac yéu to phéap 1y, kinh té va xa hoi. Pay
khéng chi 13 mot cong cu quan 1y hanh chinh, ma con 1a phuong tién diéu tiét
vi mo thé hién vai trd chu dao ciia Nha nudc trong viée tai phan bd ngudn luc
dat dai nham phuc vu muc tiéu ting trudng kinh té, thuc day cong nghiép hoa
va cai thién doi sdng nhan dén.

Viéc thuc hién ding myc tiéu va tuan thi nghiém ngit cac nguyén tic
trong qua trinh thu hoi dat s& gop phan nang cao hiéu qua str dung dét, han ché
t6i da cac tac dong tiéu cuc dén nguoi dan bi anh huong, dong thoi tao nén tang
vitng chic cho on dinh chinh tri - x4 hdi va phat trién kinh té bén vimg.

Trén co s& phan tich cac két qua nghién ciru 1y luan va thyc tién, tac gia
xin dua ra khai niém “thu hoi dat dé phat trién cong nghiép” nhu sau: Thu hoi
dat dé phat trién cong nghiép la qud trinh Nha nudce thiee hién quyén quan Iy
dat dai théng qua viéc ra quyét dinh hanh chinh nham thu héi quyén sir dung
dat da dwoc trao cho t6 chire, ca nhdn theo quy dinh ciia phdp ludt, véi muc
dich phuc vu xdy dung cdc cum céng nghiép, khu céng nghiép, khu ché xudt
hodc cdc ving kinh té chuyén biét da dwoc quy hoach va phé duyét trong ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Pinh nghia ndy nhan manh tinh chat phéap 1y, muc tiéu phat trién va vai
tro diéu tiét cua Nha nuée trong viéc str dung dat dai nhu mot cong cu thuc
day cong nghiép hoa, gin két quyén loi cia Nha nudc véi sy phét trién kinh té
- x4 hoi va quyén loi chinh ddng ctia nguoi dan.

2.1.1.4. Khdi nig¢m lgi ich ciia ngwoi din cé dit bi thu hoi

Pit dai 1a mot trong nhing tu liéu san xuat quan trong clia ngudi dan
ddng thoi ciing dam bao cho cudc sdng cia ngudi dan. Viée thu hoi dat dé
phat trién kinh té vi loi ich qudc gia, loi ich cong cong 1a mot trong nhiing
giai phap 16n tao dong lyc cho viéc phat trién kinh té - xa hoi thong qua cac

du an x4y dung khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh
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té, khu do thi méi; cac du an xay dung khu d6 thi méi, khu dan cu ndng thon,
cum cong nghiép,... Vi vay khi Nha nudc thyc hién thu hoi dét tit yéu s anh
hudng tryc tiép dén lao dong va cudc sdng cua chi sir dung dat. Chinh vi vay
dam bao va quan tdm dén loi ich ctia ngudi dan co dét bi thu hoi dé phat trién
cong nghiép la trach nhiém cua Nha nudec.

Loi ich duoc hiéu 1a nhiing gi mang lai gia tri tich cuc hoac hiru dung
cho mot chu thé nhét dinh, trong mbi quan h¢ cu thé vé6i doi tuong, su ki¢n
hodc qua trinh lién quan dén chu thé d6. Trong linh vuc quan 1y dat dai, dic
biét 1a trong hoat dong thu hdi dat do Nha nudc thyc hién, "loi ich" 12 mot
khai niém tong hop, bao gdm nhiing két qua mong mudn ma cac bén lién
quan ky vong dat duoc khi tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach va trién khai
thu hoi dat.

Loi ich trong thu héi dat khong chi don thuan 1 nhitng gid tri vat chat
hiru hinh, ma con co thé bao gdm cac gia tri phi vat chat nhu tinh than, moi
truong, on dinh x3 hoi... Céc loi ich nay co thé phan loai trén nhiéu khia canh:

- Theo thoi gian: 1g1 ich trudc mit va loi ich 1au dai;

- Theo ban chat: loi ich kinh té, 1o ich xa héi, loi ich méi trudng;

- Theo chu thé: loi ich cua nguoi dan co dét bi thu hdi, loi ich cia nha
dau tu, loi ich cua Nha nudce va loi ich cong dong.

Dic biét, trong qua trinh thu hdi dat dé phat trién cong nghiép, loi ich
c6 thé phat sinh trong hodc ngoai ky vong ban dau ciia cac bén va khong phai
lic nao cling déng thuan. Do d6, nhan thirc rd ban chat, pham vi va tinh da
chiéu cua loi ich 1a co s& quan trong dé x4y dung chinh sach thu hoi dat hai
hoa, vira thiic ddy phat trién kinh té, vira bao dam coéng bang xa hdi va bén
viing moi truong.

“Loi ich ctia nguoi dan c6 dat co dat bi thu hoi” 1a mot khai niém tap
hop nhiing ich loi ma ngudi cé quyén sir dung dat bi thu héi mong mudn dat

dén khi tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach str dung dét, thu hoi dat. Day 1a
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nhiing 191 ich dugc mang dén trong hodc ngoai mong doi ctua chu thé, 1gi ich
nay co thé & nhiéu phuong dién, nhu: vat chit va tinh than, trudc mét va lau
dai, 1gi ich kinh té va loi ich x3 hoi, mdi truong. Theo do, tac gid dua ra
quan niém vé lgi ich cua nguoi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong
nghiép nhu sau: Loi ich ciia nguoi ddn cé dat bi thu hoi dé phat trién cong
nghiép dwoc hiéu la tong thé cdc quyén loi hop phdp, chinh dang ma nguwoi
dan nhan duoc sau khi Nha nudc tién hanh thu héi dat dé thuc hién viéc
phdt trién cong nghiép.

Nhu vay, loi ich clia ngudi dan co dat bi thu hoéi 1a nhitng quyén loi
dugc dam bao khi Nha nude thu hdi dat dé phuc vu muc dich phat trién kinh
té - xa hoi, bao gdm quyén dugc boi thuong véi gia tri tuong xting voi dat bi
mét, quyén duge hd tro vé tai dinh cu hodc chuyén dbi nghé nghiép dé on
dinh cudc sdng, va quyén duoc tham gia ¥ kién vao qua trinh thu hdi dat, dam
bao sy cong bang, hai hoa loi ich gitta Nha nudc va nguoi dan.

2.1.1.5. Khdi niém dim bdo loi ich ciia ngwoi din cé dat bi thu hoi
cho phdt trién céong nghiép

Viéc bao dam loi ich cta ngudi dan trong qua trinh Nha nude thu hoi
dat dé phuc vu phat trién céng nghiép phai duoc xuat phat tir nhu cau thuc
tién, chinh dang va da dang cta chinh nguoi dan - nhiing chu thé truc tiép bi
tac dong bai qué trinh nay. Mic du nhu cau cu thé ¢ thé khac nhau tiy theo
nhém doi tuong (do tudi, trinh do, vung cu tra, sinh ké...), song nhin chung,
nguoi dan déu cé nhitng nhu cau co ban va phd quat can duoc ton trong va
dap Ung, nhu: on dinh cudc séng, ¢ viée lam bén viing, diéu kién sinh séng
tot hon sau khi bi thu hoi dat.

Trong bdi canh dat dai van 1a tu liéu san xuat chil yéu ddi voi phan 16n
nguoi dan, dac biét 1a nong dan, thi viéc Nha nudce thu hoi dat dé phuc vu cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, du 1a can thiét, ciing gay ra nhiing anh

hudong sau rong vé sinh ke, thu nhap va chat luong cudc song. Khi mat dat,
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ngudi dan khong chi mat di tai san vat chit, ma con mat quyén tiép can véi
sinh ké truyén thong, ddn dén tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam, giam thu
nhap va gia ting bit 6n kinh té - xa hoi & cap cong dong.

Trong bdi canh d6, trach nhiém cua Nha nude khong dung lai ¢ viéc
dén bu vé mit tai san, ma con phai dugc md rong thanh cam két chinh trj -
phap 1y trong viéc dap mg nguyén vong, dam bao quyén loi chinh dang va
tao diéu kién dé nguoi dan tai hoa nhap vao qua trinh phat trién kinh té moi.
Diéu nay bao gém: i) Xay dung chinh sach bodi thuong, hd trg, tai dinh cu hop
1y, minh bach, ¢ tinh thuc té cao; 11) T chirc cac chuong trinh dao tao nghé,
chuyén dbi viéc lam, bao dam sinh ké thay thé cho ngudi dan mat dat; iii) HO
tro tiép can nguén von, dat san xuét mai hoac co hoi kinh doanh phu hop véi
diéu kién dia phuong; iii1) Thuc hién giam sat, phan bi¢n va tham van cong
d6ng trong moi giai doan cta qua trinh thu hdi va chuyén d6i muc dich sir
dung dit.

Chi khi nguoi dan cam nhan dugc loi ich rd rang, 1au dai va bén viing
tir cac dy an phat trién cong nghiép, qua trinh thu hdi dat méi co thé dat dugc
su dong thuin xa hoi, han ché mau thuin, khiéu kién va bao dam muc tiéu
cong bang trong phat trién.

Viéc can bang loi ich 13 viéc Nha nudc, thong qua phép lut, co ché
chinh sach dé giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta loi ich cong cong va loi ich
chinh dang cta nhitng ngudi co dat bi thu hoi. Pay c6 thé duge xem nhu 1a
mot nguyén tac toi wu can phai dugc lua chon dé bao vé loi ich cho ca hai bén.
Khi cac gia tri loi ich vé vat chat, hd tro tai dinh cu, giai quyét viéc lam duoc
dam bao s& gop phﬁn dam bao loi ich vé mat tinh than cho nguoi dan bi anh
hudng do thu hoi dat, doi séng vat chat tinh than duoc nang 1én khi cong an
viéc lam, nha & thu nhap 6n dinh hon...

Chinh vi véy, boi thuong va hd trg cho nguoi dan lao dong khi co dat

c6 dat bi thu hdi vi muc dich phét trién kinh té ludn phai duoc quan tdm, cha
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trong dé giup ho nhanh chéng vuot qua kho khin, 6n dinh doi séng va tim
kiém cong viéc khac.

Trong diéu kién kinh té thi trudng, quyén st dung dat dugc coi nhu 1a
mot tai san, mot loai hang hoa dic biét [2]. Viée chuyén giao dat tir Nha nudc
dén nguoi sir dung dat thong qua cac hinh thirc giao dat co thu tién st dung
dat, cho thué dat co thé coi 1a mot loai “giao dich” - thuc chit no 1a quan hé
cua thi trudng dat dai so cdp (primary market) - ma ¢ d6, nguoi sir dung dat
phai tra tién cho Nha nudc méi duoc sir dung dat. Khi Nha nude thu hoi dat
tir nguoi str dung dat thi ban chat “tai san”, “hang hoa” ctia quyén sir dung dat
cling khong thay d6i. Pay 1a 1y do tai sao ma Luat Dat dai c6 ché dinh vé bdi
thuong khi Nha nuée thu hoi dat.

Nhitng ngudi co dat bi thu hdi thi hau qua dé lai d6i véi ho kha nang né,
boi d6 13 viéc mat di mot tu liéu san xuét chinh khong gi thay thé, ho s&
khong thé tiép tuc gan bo véi hoat dong san xuat chu yéu dua vao dat. Dicu
d6 ciing s& gy ra su x4o tron d6i voi mot cude sébng dang yén binh. Cho nén,
bén canh nhitng bdi thuong chung theo quy dinh ctia Luat Pat dai thi sy hd
tro cia mdi qubc gia 13 giai phap hét strc can thiét va quan trong dé gop phan
bu dap nhiing thiét hai ma ngudi c¢6 dat bi thu hoi phai ganh chiu.

Viéc thuc hién chinh sach phap lut vé thu hdi dat luén huéng dén viéc
dam bao cac quyén co ban cta nhitng nguoi co dat bi thu hdi. Pidu nay da thé
hién 13 trong cac quy dinh phap 1y & Lao. Phap luat ciia mdi qubc gia déu ghi
nhan va dam bao cac quyén loi d6 cia nguoi cd dat bi thu hdi nhu cac quyén
vé s hiu, quyén vé lao dong viéc lam, quyén dugc gido duc, dugce hudng an
sinh x4 hoi... Nhu vay, viéc thuc hién loi ich cia nguoi dan khi thu hoi dat dé
phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi vira dam bao théa man quyén loi
chinh dang clia nguoi dan, dong thoi ciing 1a dé thyuc hién cac Chinh sach an
sinh x4 hoi ctia quéc gia d6. Vi vay c6 thé khang dinh viéc dam bao cac quyén
loi cua ngudi dan c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép 1a hét stc cp

bach va h¢ trong.
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Nhu vay vi¢c dam bao o1 ich ciia ngudi ndng dan céd d4t bj thu hdi cho
phat trién cong nghiép co thé duoc hiéu 1a téng thé cdc bién phdp va cdch
thire dwge Nha nuwde thuce hién dé bao dam dwoc loi ich chinh dang cua nguoi
néng dan, khi Nha nwéc tién hanh thu héi dat cho phat trién cong nghiép tai
dia phuong.

DPam bao loi ich cua ngudi dan khi thu hdi dat cho phat trién cong
nghiép xuat phat tir cic nhu cau ciia ngudi dan. Nhu cau nay c6 thé khac nhau
ty theo timg chu thé c6 dit bi thu hoi, tuy nhién ciing c6 nhitng nhu cau
chung va co ban. Trach nhiém ctia Nha nuéc 1a thoa man cac mong mudn va
nguyén vong cua chu sir dung dat.

2.1.2. Pic diém thu hoi dit dé phat trién cong nghiép va loi ich ciia
ngudi din cé dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép

Dic diém cua thu hdi dat phat trién cong nghiép 14 nha nudc thu hoi dat
vi loi ich qudc gia, cong cong nhim muc dich xay dung khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu cong nghé cao. Loi ich ciia nguoi dan cé dat bi thu hoi bao
gom boi thuong tai dinh cu bang tién, dat hodc nha & va co thé dugc hudng
cac chinh sach hd trg khac, gitp ho 6n dinh cudc séng, chuyén ddi sinh ké
hiéu qua hon trong bdi canh phat trién d6 thi va cong nghiép hoéa.

Thu hoi dat dé phuc vu phat trién cong nghiép 1a mot dang thu hoi dat
dic thu, gan lién véi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va chuyén dich
co cau kinh té. Khac véi cac hinh thuc thu hoi dat thong thuong, hoat dong
nay mang tinh tip trung cao, quy mé 1én va thudng dugc trién khai trong
khuon kho cac du an phét trién nhu khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao hoic cac khu kinh té. Diém ndi bat cta loai hinh thu hoi dat nay 1a
dugc thuc hién vi muc tiéu loi ich qudc gia, loi ich cong cong, do Nha nudc
quyét dinh trén co s quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc phé duyét.

Pay 1a hoat dong thé hién quyén luc cong ctia Nha nudc véi tu cach 1a

dai dién chu s hitu toan dan vé dét dai, nhim tai phan bo ngudn luc dat dai
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phuc vu phat trién kinh té - x hoi. Thong qua viéc thu hdi dat, Nha nudc tao
lap quy dat sach dé thu hat dau tu, phat trién ha ting cong nghiép, tir d6 thic
day tang truong kinh té, tao viéc lam va nang cao nang luc canh tranh caa nén
kinh té. Bong thoi, hoat dong nay ciing gop phan thuc hién cac muc tiéu rong
hon nhu phét trién hé théng két cau ha tang, thic day do thi hoa va dam bao
6n dinh chinh tri - xa hoi.

Tuy nhién, thu hoi dat dé phat trién cong nghiép ciing 1am phat sinh
nhiing tac dong truc tiép dén ngudi dan co dat bi thu hoi, dac biét 1a sy thay
do6i vé diéu kién séng va sinh ké. Do d6, phap luat quy dinh nguoi dan trong
dién bi thu hoi dat duoc dam bao cac quyén loi nhat dinh nham bu dap nhing
ton that va hd trg ho thich tng véi bbi canh mai.

Cu thé, loi ich ctia ngudi dan co dat bi thu hdi trude hét thé hién & viec
duoc bdi thudng tuwong Xing Vi gia tri quyén sir dung dat va tai san gan lién
v6i dat. Hinh thuc boi thuong cé thé bang tién, dat o, nha o hoac két hop
nhiéu hinh thirc khac nhau tiy theo diéu kién cu thé. Bén canh do, nguoi dan
con dugce huong cac chinh sach hé tro nhu ho tro tai dinh cu, dam bao c6 noi
& m&i 6n dinh trude khi ban giao mat bang; hd trg on dinh doi sdng va san
Xuat trong thoi gian chuyén tiép; ciing nhu hd tro dao tao nghé, chuyén doi
viéc 1am nham thich Gng véi sy thay doi tir moi trudng san xuat nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu.

Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop, nguoi dan con cé thé duoc huong loi
gian tiép tir qua trinh phat trién cong nghiép nhu co hoi viéc 1am tai cac khu
cong nghiép, tiép can voi co s ha tang hién dai hon, va cai thién diéu kién
séng. Tuy nhién, muc d6 thy huong cac loi ich nay phu thudc vao hiéu qua
thuc thi chinh sach cua Nha nudc cling nhu kha nang thich ing cta tieng ho
gia dinh.

Nhu vay, thu hdi dat dé phat trién cong nghiép khong chi 1a mot cong
cu quan trong ctia Nha nudc trong viéc thic day phat trién kinh té - xa hoi, ma
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con 14 qua trinh tai cu trac quan hé loi ich gitta Nha nuéc, nha dau tu va
nguoi dan. Viéc dam bao hai hoa loi ich gilta cac bén, dac biét 1a bao vé
quyén loi chinh dang cua ngudi dan c6 dat bi thu hdi, cé ¥ nghia quyét dinh
d6i véi tinh bén viing va hiéu qua cta qua trinh phat trién.

2.1.3. Vai tro dam bao lgi ich ciia nguoi dan cé dit bi thu hoi dé
phit trién cong nghiép

Viéc thu hoi dat caa Nha nuéc can phai dugc thuc hién song hanh cing
viéc dam bao loi ich ctia ngudi dan, dic biét 1a thong qua cac quy dinh vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu. Nha nudc thuc hién thu hoi dat vi myc dich phat
trién kinh té - xa hoi, nhung dong thoi ciing c¢6 trach nhiém bao vé quyén va
loi ich hop phép cuia ngudi dan co dat bi thu hoi. Viéc dam bao loi ich cua
nguoi dan co dat bi thu hdi c6 nhiing vai trd quan trong, gom:

2.1.3.1. Thiic ddy phdt trién kinh té xi hji

Viéc thu hoi dé phat trién cong nghiép dam bao loi ich ctua nguoi co dat
bi thu héi c6 vai trd quan trong nham thic day phat trién Kinh té, vi no tao su
6n dinh xa hoi, han ché xung dot, khuyén khich sy hop tac, thu hit dau tu, va
tao dong luc bén viing cho ting truong kinh té. Khi nguoi dan duoc boi
thuong thoa dang va tai dinh cu 6n dinh, cac du 4n phat trién cong nghiép S€
sudn s¢, tranh duoc khiéu kién, tranh chap, tir ¢6 ning cao hiéu qua sir dung
dat va gop phan vao muc tiéu phat trién qudc gia. Nhu vay viéc dam bao loi
ich nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép khong chi gitip cong
nghiép phat trién ma con gdp phan nang cao doi sdng ctia ngudi dan, tao ra su
phat trién can bang va bén viing cho ca cong dong.

Pam bao loi ich cho ngudi dan ciing 1a yéu t6 quan trong dé on dinh va
tai san xuat suc lao dong. Khi ¢6 noi & mai 6n dinh va duoc hd trg dao tao
nghé, nguoi dan ¢ diéu Kién thich ung véi méi truong Kinh té - xa hoi mai,
tham gia vao thi truong lao dong cong nghi€p va dich vu. Qua trinh nay
khong chi duy tri ma con nang cao chét luong nguon nhan lyc, dap (g nhu

cau phat trién cua cic nganh san xuat hién dai.
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Chinh sach bdi thuong va hd trg hop 1y con giup tai phan bd ngudn luc
theo hudng bén viing. Nguoi dan tir chd mat dat nong nghiép co thé duoc tao
diéu kién tham gia vao cac hoat dong cong nghiép - dich vy, gop phan thuc
day qué trinh chuyén dich co cau kinh té. Pay 1a nén tang dé nang cao ning
suat lao dong, mé rong quy moé san Xuat va tao ra su phat trién toan dién,
ddng thoi giam thiéu nguy co tut hau trong tién trinh céng nghiép hoa, hién
dai hoa.

Mot co ché dam bao quyén loi minh bach va cong bing con nang cao
niém tin cua xa hoi, qua d6 gia ting suc hap dan caa moi truong dau tu. Khi
cac nha dau tu nhin thay su 6n dinh trong quan hé Nha nudc - doanh nghiép -
ngudi dan, rai ro phap 1y s& dugc han ché, tao dong luc manh mé cho dong von
trong va ngoai nudc chay vao cac khu céng nghiép. Diéu nay truc tiép thic day
tang truong kinh té, mo rong viée 1am va gia ting ngudn thu ngan sach.

Bén canh d6, bao dam loi ich ctia ngudi dan trong qua trinh thu hoi dat
con 1a co s& dé duy tri cong bang xa hoi va phat trién bao trum. Khi loi ich
cong dong duogc chu trong, céng nghiép hoa s& khong tao ra khoang cach giau
nghéo qua 16n ma thay vao d6 hudng dén sy hai hoa loi ich gitta Nha nudc,
doanh nghiép va ngudi dan. Diéu nay gép phan thuc hién muc tiéu phat trién
bén viing, bao dam tién bo va cong bang xa hoi trong toan b tién trinh phat
trién kinh té - xa hoi.

2.1.3.2. Tao sw déng thudn ciia ngwoi din véi cdc chinh sdach phit
trién cong nghigp

Pam bao loi ich cta ngudi c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
1a vai tro cbt 161 dé tao su dong thuan va chap nhan cac chinh sach phat trién
cong nghi¢p vi nd gitip hai hoa 1g¢1 ich gitta cac bén, xay dung long tin, han
ché mau thuan va xung dot, tir d6 thuc day qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
mot cach bén viing va giam thiéu khiéu kién.

Khi lgi ich chinh dang cua nguoi dan duge ton trong va dén bu thoa
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dang, nguoi dan s& tin tuéng vao chinh sach ctia Nha nudc, tir d6 dé dang
chap thuan va ung ho cac du an phat trién cong nghiép, du co sy thay doi vé
dat dai. Dam bao cong bang trong bdi thuong va tai dinh cu gitp giai quyét
xung dot loi ich kinh té, ngan chan tranh chap kéo dai va xay dung mdi quan
hé hai hoa giira ngudi dan, chinh quyén va doanh nghiép, tao dong luc cho su
phat trién.

Viéc hai hoa loi ich khong chi giai quyét van dé hién tai ma con tao nén
tang cho su phat trién bén ving cua xa hoi, 1am cho cac chinh sach phat trién
cong nghiép khong bi gian doan bdi cac phan ung ti€u cuc tir phia nguoi dan.
Khi nguoi dan dong thuan, qua trinh thu hoi dat va trién khai du an sé dién ra
thuan loi, giam thiéu chi phi va thoi gian, tir 46 nang cao hiéu qua dau tu va
st dung dat. Nhu vdy, qua trinh thu hoi dat s& gop phan lam cho xa hoi on
dinh, doan két va phat trién bén viing hon.

2.1.3.3. Nang cao chit lwong cudc song ngwoi din

Pam bao loi ich cia ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong
nghiép dong vai trd quan trong trong viéc thic day phat trién kinh té - xa hoi
bén viing, tao su dong thuan va giam thiéu mau thuin, dong thoi nang cao
chat lwong cudc Séng va tao co hoi tai hoa nhap cong déng cho nguoi dan, tu
d6 cang cd long tin véi Nha nude. Khi ngudi dan phai di doi do thu hoi dat,
Nha nuéce co trach nhiém b tri tai dinh cu, dam bao chd & mai 6n dinh va
phu hop véi diéu kién séng cua ho. To chuc tét viée giao dat hodc nha tai dinh
cu cho hd dan sau khi thu hoi dét tao co hoi cho ho co dat st dung, gitip
ngudi dan ¢ dat bi thu hdi 6n dinh cudc séng, yén tdm san xuat. Cac khu tai
dinh cu phai bo tri t6i thiéu 1a bang khong thi phai hon vi tri di thu hoi va
cling nén gan thon x6m theo tap tuc sinh hoat an & cta ngudi dan, tinh cam
lang x6m, dong ho cua cac ho noéng dan da sdng, gin bé nhiéu doi

Khi duoc boi thuong thoa dang va tai dinh cu hop 1y, ngudi dan cé co

hoi duoc sdng trong méi trudng méi véi co sé ha tang tot hon, bao gdm hé
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thng giao thong, dién, nudce, truong hoc, co sd y té va dich vu cong cong day
da hon so véi diéu kién ¢ khu vuc nong thon trude diy. Diéu nay tao ra su
thay dbi tich cuc vé diéu kién séng vat chat va tinh than. Bén canh viéc cai
thién noi &, co ché hd trg dao tao nghé, chuyén ddi viéc 1am va tao co hoi
tiép can thi truong lao dong coéng nghiép - dich vu giup ngudi dan cb
ngudn thu nhap 6n dinh va cao hon so v&i san xuat nong nghiép truyén
théng. Ngudn thu nhap mai khong chi gitip ho bao dam doi séng trudc mat
ma con nang cao kha niang dau tu cho gido duc, y té va cic nhu cau phat
trién 1au dai ctia gia dinh.

Pam bao loi ich trong qua trinh thu hoi dat ciing gop phan tao co hoi dé
nguoi dan tiép can va hoa nhap voi méi truong séng hién dai, qua dé ning
cao nhan thic, trinh d6 vin héa va chit lugng ngudn nhan luc. Nhiing thay
d6i nay gitip ho khong chi thich ung tét hon vai su chuyén dich co cau kinh té
- x3 hoi ma con c6 diéu kién tham gia tich cuc hon vao doi song cong dong.
Ngoai ra, mot chinh sach boi thuong va tai dinh cu céng bang, minh bach con
tao ra Sy an tim va on dinh tdm 1y cho nguoi dan, gitup ho cam thay quyén loi
chinh déng duoc ton trong. Diéu nay gép phan hinh thanh niém tin xa hoi,
cung ¢b mdi quan hé gitra Nha nudc, doanh nghiép va cong dong, tir d6 tao
nén tang cho sy phat trién bao trim va bén viing.

2.1.3.4. Bio dam én dinh chinh tri xa hi

Viéc dam bao loi ich cho ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong
nghiép gop phan on dinh chinh tri - xd hoi bang cach bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia ngudi dan, tir d6 xdy dung niém tin vao chinh quyén, gitp giam
thiéu cac mau thuin, xung dot, tao su dong thuan trong qua trinh thuc hién
cac du an, dong thoi thuc day su phat trién bén viing cia dia phuong va dat
nuédc. Khi qué trinh thu hdi dat duoc thuc hién trén co s¢ cong khai, minh
bach, di kém véi co ché boi thuong thoa dang, tai dinh cu hop 1y va hd trg

sinh ké, quyén loi chinh dang ctia nguoi dan duoc bao dam, tir d6 giam thiéu
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su bt binh, khiéu kién va xung dot loi ich. Diéu nay gop phan duy tri sy dong
thuan xa hoi va cang ¢ niém tin cia nguoi dan dbi vai chinh quyén.

Sy 6n dinh V& chinh tri - xa hoi con dugc bao dam khi ngudi dan sau
khi mat dat san xuat nong nghiép dugc hd tro dao tao nghé, chuyén doi viéc
lam va c6 co hoi tham gia vao thi truong lao dong cong nghiép va dich vu.
Viéc nay gitp han ché tinh trang that nghiép, nghéo hoa hoic bat 6n xi hoi
phat sinh tir sy thay d6i sinh ké, dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan nhanh
chong thich (ng véi bdi canh phat trién méi. Ngoai ra, mot co ché bdi thuong,
hd trg cong bang va hop 1y gitp han ché mau thuin loi ich giita Nha nuéc,
doanh nghiép va ngudi dan, qua d6 tranh nguy co hinh thanh diém néng xa
hoi. Khi sy hai hoa loi ich duoc bao dam, cac du 4n cong nghiép co thé trién
khai thuan loi, khong bi gian doan boi cac tranh chap kéo dai.

Viéc béao dam 6n dinh chinh trj - xa hoi thong qua quan tam dén quyén
loi ctia ngudi dan ciing 13 co s¢ dé giir viing an ninh trat tu, bao vé méi trudong
dau tu va tang cuong Vi thé cua chinh quyén trong qua trinh quan 1y va diéu
hanh phat trién. Pay 1a nén tang quan trong dé vira thuc day cong nghiép hoa,
vua duy tri su 6n dinh 1au dai cho su phat trién bén vitng cua dat nude. Nhu
vay, Viéc giai quyét tot cac van dé lién quan dén thu hdi dat s& giam thiéu
nguy co phat sinh cidc mau thuin xa hoi, tranh chap dat dai, gop phan gitr gin
an ninh trat ty, on dinh chinh trj - xa hoi.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA, NHAN TO ANH HUONG
PEN LQI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN
CONG NGHIEP

2.2.1. N§i dung l¢i ich ciia nguoi din c6 dit bj thu hdi dé phat trién
cong nghiép

Khi ¢6 dat bi thu hoi, cude séng sinh hoat va hoat dong san Xuét cla
nguoi dan bi dao 16n, do do, viéc bao dam su 6n dinh cho cudc séng cua ho

sau thu hdi dat 1a van dé quan trong, thiét yéu, trong d6 tyu lai s& can phai chu
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¥ to1 03 van dé& quan trong, anh hudng quyét dinh dén su thanh cong cua viée
thu hoi dat tir nguoi dan can duge phan tich, danh gia trong pham vi luan an
nay, cu thé bao gom:

Mot la, dam bao boi thuong bang vat chat khi bdi thudng

Hai la, hd trg viée lam cho ngudi dan.

Ba la, hd tro tai dinh cu va on dinh cudc séng sinh hoat.

Day 1a ba mat phuong di¢n quan trong trong ndi dung bao dam loi ich
cho ngudi ndéng dan cé dét bi thu hdi thude pham vi nghién ciru cua dé tai.

2.2.1.1. Ho tro vigc lam cho ngwoi din
Nguoi lao dong & ndng thon co dat bi thu hoi c¢6 sé lwong dong nhung

chat luong lao dong yéu kém. Trinh d6 hoc van ctia ngudi dan thap, tham chi
nhiéu nguoi con chua hoc hét phé thong trung hoc, hiéu biét x3 hoi cua ho
han ché, ngoai kinh nghiém vé viéc déng ang ho khong c6 cac kién thirc, hiéu
biét vé x4 hoi va cac nganh nghé khac. Ngoai ra, strc khoe cta nguoi lao dong
cling c¢6 nhiu diéu can ban dén. Do thu nhap thip nén dan dén cac nhu ciu
thiét yéu hang ngay chua dap tmg dugc mot cach day du, diéu kién cham soc
strc khoe khong tot nén qua trinh 10 hoéa va cac bénh thiéu canxi ¢ do tudi sau
40 kha phd bién, nhu xwong khdp, dau lung. Bén canh do, lao dong néng thon
n6i chung von khong duoc danh gia cao vé vi thé chinh tri - xa hoi, do chu
yéu san xuat dua trén cach thic lac hdu, manh mun nén ho khong dai dién cho
phuong thirc san xuat tién tién. Chinh vi vay, khi nguoi dan c6 dat bi thu hoi,
ho khong con dat dé lam canh tac thi viéc chuyén d6i sang cong viéc khac 1a
rat kho khin. Diéu nay doi hoi Nha nude phai dic biét quan tim va dua ra
chinh sach hd tro dic biét d6i v6i nhom dbi twong ndy. Trong qua trinh dao
tao nghé, ngudi lao dong néng thon duoc trang bi kién thirc vé san xudt cac
nganh nghé, kién thirc vé khoa hoc - cong nghé, thi trudng, hoi nhap... D6 13
nhiing tri thirc quan trong gitup ngudi dan co dugce kién thirc vé xa hoi va nghé

nghiép, dam bao co dugc mot nghé dam bao cudc sdng ctia minh [33].
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Khi c6 dat bi thu hoi thi cong viéc ctia ngudi dan bi anh huéng rat 16n.
Khi khong con dit dé san xuat thi ngudi dan budc phai chuyén doi nganh
nghé. Piéu nay dat ra yéu cau phai hd tro vé viéc lam cho ngudi dan khi thu
hoéi dat. Vi thé, giai quyét viéc 1am, thu nhap va doi song cua nong dan sau
khi b1 léy lai d4t 1a nhiém vu cép bach, vira 1a nhi¢ém vu l1au dai trong ké hoach
phat trién dat nude cua thoi ky day manh phat trién dat nude trén cac linh vuec.
Pay chinh 1a thyc hién mot cach sinh dong chu truong nhat quan cua Pang va
Nha nuéc 1a gin, phat trién kinh té v6i giai quyét cac van dé& xa hoi theo
nguyén tac tién bd va cong bang xa hoi, nhat 1a cic van dé xa hoi birc xuc
trong qua trinh x4y dung dat nude theo hudng hién dai [50].

Cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa tat yéu dan dén viéc mot
bo phﬁn 16n nong dan s¢€ mat viéc lam. bay vira 1a mot co hdi, vira 1a mot
thach thirc rat 16n ddi voi cac dia phuong trong qua trinh phét trién. Co hoi &
chd 1a co diéu kién chuyén d6i co ciu lao dong tir néng nghiép, sang cong
nghiép va dich vu. Thach thirc, boi 18 day 1a van dé cuc ky kho khan, nan giai
dé chuyén nguoi dan tir lao dong gian don thanh lao dong phire tap [51].

Pao tao nghé cho nguoi dan cd dat bi thu hoi néi riéng va lao dong
nong thon no1 chung gop phﬁn nang cao chat luong lao dong, tao co hdi viéc
lam, nang cao thu nhdp. Pong thoi, gop phan thay ddi vi thé cia ngudi lao
d6ng ¢ nong thon. Trong qua trinh dao tao nghé, ngudi dan duge trang bi kién
thirc vé san xuét cac nganh nghé, kién thtc vé khoa hoc - cong nghé, thi
truong, hoi nhap... Do 1a nhimg tri thirc quan trong gitip ngudi dan co dat bi
thu hoi trang bi cho ban than mot nghé 6n dinh, c6 thu nhap dam bao nudi
song duoc gia dinh. Sau khi hoc nghé, rat nhiéu nguoi din c6 dat bi thu hoi da
chuyén dbi nghé nghiép, c6 viéc 1am mdi tai cac co s cong nghiép, thi cong
nghiép, dich vu tai dia phuong. Mot bd phan di thanh 1ap doanh nghiép, to
chtrc san xudt, giai quyét viéc 1am cho ban than va cho cac lao dong khac, gop
phan dang ké trong viéc chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong nong

thon, gop phan xay dung nong thon méi viing manh.
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2.2.1.2. Pam bdo boi thuwong bang vit chit

Khi Nha nuéc thu hoi dat, Nha nudc c6 nghia vu bdi thuong va hd trg
cho ngudi dan sir dung dat hop phap bi thu hdi dat nhimg gia tri, thiét hai hop
Iy vé& dét va tai san trén dat, viéc chi tra loi ich cho ngudi dan c6 dét bi thu hdi
duogc thyc hién theo nhitng cin cr phap 1y ctia phap luat dat dai.

Boi thuong khi Nha nudce thu hdi dit 13 viéc Nha nudce hodc t6 chue, ca
nhan dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé sur dung vao muc dich phat trién
kinh té phai bu dap nhiing ton hai vé dat va tai san trén dat do hanh vi thu hoi dat
gdy ra, cho nguoi dan tuan theo nhimg quy dinh ctia phap luat dat dai.

HO tro chi phi vé dét 1a viéc Nha nudc hoan tra gia tri quyén sir dung
dat d6i voi phan dat bi lay lai cho ngudi dan véi quy luat gi tri [57]. Co so
phat sinh trach nhiém boi thudong khi Nha nudc thu hoi dat chinh 1a viéc dat
duogc thu hdi dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh té. Boi thudng trong trudng
hop nay dugc xem 13 hé qua phép 1y truc tiép cta hanh vi thu hoi dat, dong
thoi viée chi tra chi dién ra khi phan dat bi thu hdi dugc sir dung cho loi ich
chung ctia x4 hoi [18]. Pbi tuwong duge hudng bdi thuong phai 1a nguoi co
quyén st dung dat hop phap, thé hién qua gidy chimg nhan quyén sir dung dat,
cac gidy to hop 18 lién quan, hodc co du diéu kién dé duoc cip gidy chung
nhan theo quy dinh phép luét.

Pham vi boi thuong bao gém khong chi cac thiét hai vat chat vé dat dai
va tai san trén dat, ma Nha nudc con xem xét hd tro cac khé khin khac cho hd
gia dinh, c4 nhan c6 dat bi thu hoi, nhu 6n dinh doi song, duy tri san xuét, hay
chuyén d6i nghé nghiép thong qua tao viéc 1am méi. Déi v6i nguoi dan, dat
dai khong chi mang gia tri vat chat ma con 1a nguodn lyc thiét yéu dé duy tri
cudc sdng, dong thoi co ¥ nghia bén vimng theo thdi gian [57]. Vi vay, boi
thuong can tinh dén ca nhirng ton that tinh than, bao gém viéc mat noi &, anh
huong té1 phong tuc tdp quan, mat tu liéu san xut, nghé nghiép truyén théng,

cling nhu moéi gan bd tinh cam v41 manh dat noi ho sinh song va lao dong.
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Khi Nha nuéc thue hién boi thuong mot cach dﬁy da va toan dién, nguoi dan
s& c6 diéu kién thuan lgi hon dé sém on dinh doi séng va khoi phuc hoat dong
san xuAt.

Pé duge boi thudng vé dat khi bi thu hoi thi nguoi dan phai théa man
cac diéu kién nhat dinh theo cac quy dinh phéap 1y hién hanh [35] nhu c¢6 cac
gidy to hop phép theo quy dinh phap 1y. Pay phai 1 nhitng gidy t& hop phap
dugc cdp boi co quan c6 thdm quyén. Noi dung ndy duoc quy dinh boi Nghi
dinh s6 84/CP ctia Chinh phit Nuéc CHDCND Lao ban hanh ngay 5/4/2016
Quy dinh vé boi thuong va tai dinh cu do du an phat trién thi cac co quan phai
cin ctr vao nhitng diéu kién nay dé xem xét [45].

Pam bao cong tac boi thuong bang vat chat 1a qua trinh trién khai du an,
kiém ke, tinh toan, 4p gia dé 1ap phuong an bdi thuong dat dai; tai san vat kién
tric; cdy cdi hoa mau trén dat va thanh toan tién bdi thudng cho nguoi co dat dai,
tai san vat kién tric trén dét; nhan ban giao mit bang ciia nguoi c6 dat bi thu hoi
va ban giao mit bang cho chu dau tu (trong pham vi du an c6 cdm mdc gidi cu
thé). Cong tac giai phong mit bang mang tinh quyét dinh dén tién do ca dy an 1a
khau dau tién dé thuc hién dy én, trong do dén bu thiét hai la khau quan trong
quyét dinh tién d6 giai phong mit bang. Bdi thuong, hd tro giai phong mat bang
c6 nghia 13 hoan tra lai toan bo gia trj tai san va ho trg thém mot phﬁn gia tri hoac
cong lao dong va mot s6 hd tro xa hoi khac cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi (Nghi
dinh 84/CP ctia Chinh phu, 2016 Nuéc CHDCND Lao).

Ngoai bdi thuong tryc tiép bang dat thi cac co quan nha nudc, cac nha
dau tu c6 quyén lya chon hinh thirc bdi thuong bang tién dua trén xac dinh
dat thu hoéi. Hinh thirc ndy thudng dugc ap dung khi cac dia phuong khong co
da quy dat dé bdi thuong cho nguoi dan c6 dat bi thu hoi. Phuong an nay co
wu diém 1a viéc boi thuong sé tién hanh nhanh, tao dugc su déng thuan doi
v6i ngudi dan co dat bi thu hoi. Tuy nhién, mot van dé dat ra d6i voi phuong

an nay 1a viéc xac dinh gia tri dat dé tién hanh hoat dong bdi thuong 1a khong
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hé don gian. Khi cac dia phuong lya chon hinh thirc boi thudng bang tién thi
gia dat xac dinh tinh tién boi thudng theo gia do Nha nudc quy dinh. Quy
dinh tai thoi gian tién hanh thu héi dat, ddy 1a mot kho khan thuc su. Viée xéac
dinh biéu gia dat thuong thap hon gia ca thi truong nhat 13 cac du an do Nha
nuéc thuc hién. Piéu nay s& kho ¢6 su dong thudn ctia nguoi dan. Hién nay,
nhiéu khiéu nai, t6 cdo nay sinh tir viéc xac dinh khung gia dat khong phu hop
véi gia thi truong [33].

Trong qué trinh thu hoi dat ma anh huéng dén nhing tai san, vé lao
dong, san xuit nhu nha hién &, co s& ha t?mg xay dung, cay i, vat nudi thi
cling dugc Nha nudc boi thuong, cu thé duoc quy dinh tai Diéu 89, Luat DAt
dai dugc ban hanh nim 2019. Trong khi d6 ciy trong vat nuéi thi dugc xéac
dinh theo Diéu 90 cua Luat Dét dai sira d6i naim 2019 [44].

Chu du an phai hd trg thém cho ngudi duoc tai dinh cu tai dinh cu
trong thoi gian hoa nhap méi truong séng mai tdi thiéu 3 nam hozc nhiéu hon
theo su xem xét cua Ban phu trach boi thudng va tai dinh cu tinh, thanh phd
ké tir khi duoc di chuyén ngudi duoc tai dinh cu d6 ra khoi khu sinh séng cii
bang cach hd trg bd sung nhu sau:

- Cung cap luong thuc, d6 tidu dung cho timg nguoi duoc tai dinh cu
theo danh sach ho khau tir ngay dang ky quyén cua ngudi duogc tai dinh cu
cho dén suét thoi gian hoa nhap;

- Cung cap chi phi boi thudng nguon thu nhap cho nguoi dugce tai dinh
cur ¢6 mit trong ngdy tién hanh di chuyén.

Trong qua trinh thu hdi dat thi nguoi dan phai thay do6i noi ¢ sang dia
diém moi. Nhitng x40 tron ndy anh huéng dén doi sdng ctia nguoi dan. Theo
cac quy dinh phap 1y hién nay thi nguoi dan duoc bodi thudng chi phi di
chuyén khi thu hoi dit. Ngoai ra, chu sir dung c6 dat bi thu hdi ma khéng co
nha & phai dang thué nha & khong phai ctia nha nudc khi Nha nudc lay lai dat
ma phai thay d6i noi ¢ thi dugc hd tro tién dé di chuyén céc tai san cta ho

theo quy dinh phap 1y [44].
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Ngoai ra con ¢6 cac khoan hd trg bang vat chat khi Nha nuéc thu hdi
dat nhu: tao diéu kién dé 6n dinh doi séng lao dong, bao gém: HO tro giéng
cay i bi thiét hai, anh hudng, cac vat nudi cho san Xuét nong nghiép, cac
dich vu c6 lién quan dén linh vuc néng nghiép

Nhu vay, boi thudng vé gia tri cho nguoi dan khi thu héi déat cho phat
trién noéng nghiép dugc thé hién rat da dang, phong phi. Viéc bdi thuong nay
dap (mg nhu cau ctia ngudi dan dé nguoi dan c6 thé an tim ciing nhu dam bao
cac diéu kién can thiét sau khi c6 dat bi thu hoi.

2.2.1.3. Ho tro tdi dinh cw va on dinh cuc song

Viéc 1ap ké hoach bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho nguodi dan
nham dua ra cac budc thuc hién cu thé, c6 thoi gian thuc hién dam bao kip
thoi, dung tién d6 da duoc dé ra dé tir d6 c6 thé xac dinh rd chic niang, nhiém
vu cua cac phong, ban, nganh, cac td churc, ca nhan co lién quan trong vi¢c
thuc hién boi thuong cua du an. Viée lap ké hoach 1a cac mébc thoi gian va
khdi luong cong viéc phai hoan thanh cho tung giai doan thyc hién du an.
Néu khong ¢6 ké hoach cu thé cho timg giai doan, timg khoi lugng cong viée
thi s€ khong thé b tri, sép xép cac diéu kién, nguén luc dé phat huy noi luc
va han ché rui ro trong qua trinh t6 chirc thuc hién giai phong mit bang. Dé
ké hoach dugc thuc hién mot cach tot nhat thi can phai dam bao réng trong ké
hoach d3 tinh toan hét tat ca cac tinh hudng xau nhat co thé xay ra khi thyuc
hién thong qua viéc khao sat thuc dia va tinh toan khoa hoc vé cong tac boi
thuong giai phong mit bang. T viée 14p ké hoach trén sé& gitp cho viée kiém
tra, giam sat, don dbc cac don vi thue hién boi thuong dat hi¢u qua cao tranh
dugc tinh dun day, thoai thac trach nhiém. Muc tiéu chinh cua viéc 1ap ké
hoach bdi thudng, hd tro va tai dinh cu 1a giap cho viéc xac dinh vé khdi
luong cong vigc, don gia boi thuong, hd tro va su phan cong nhiém vy thuc
hién bodi thuong, hd tro cla cac phong, ban chuyén mon.

Bén canh vi¢c ddm bdo vé quyén lgi bang ti€n, va cac loi ich vat chat
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khac thi nhu cau tai dinh cu ciing 1a mot doi hoi ma bat ky ngudi dan c6 dét bi
thu hoi nao cling hudng téi. Téai dinh cu 1a mot hinh thirc ma Nha nudce tao
diéu kién dé hd tro ctia Nha nudce nhiam gitp cho nguoi dan co dat thu hoi dé
yén tam sinh sdng ciing nhu 1am viéc. Khi thu hoi dat cta nguoi dan, nha
nuéc thue hién chinh sach hd tro tai dinh cu bao gdm:

Ho gia dinh, ¢4 nhan nhan dat &, nha & tai dinh cu ma s6 tién duge boi
thuong vé dat nho hon gia tri mot suat tai dinh cu tdi thiéu thi dugc hd tro
khoan chénh léch giita gia tri sudt tai dinh cu tdi thiéu va sd tién dugc boi
thuong vé dat.

Khi ¢6 nhu cau sir dung dat cta ca nhan, phap nhan hodc to chirc cho
hoat dong cong ich Nha nuéc sé thu hoi lai quyén sir dung dat va dén bu thiét
hai cho nguoi ¢6 lién quan nhu: Cong trinh, duong xa, truong hoc, bénh vién,
cong vién, cang hang khong, duong day tai dién, kénh muong, thuy lgi, nude
sach, bai rac, diém tai ché rac thai. ..

Dbi véi viee dén bu dat phai thanh 1ap uy ban dinh gia thiét hai tai san
trén dat va gia tri trén dat theo quy dinh tai Diéu 109 ctia Luat dat dai va co su
hop tac cta chu dat.

Tuyén truyén, phd bién ché @, chinh sach, phap luat vé bdi thuong giai
phong mit bang khi thu hoi dat dé phat trién cong nghiép 1a hoat dong gitp
cho nguoi dan va toan xa hoi tiép can va hiéu rd nhiéu van dé, nhiéu khia
canh ciia boi thuong giai phong mit bang khi thu hoi dat dé phat trién cong
nghiép, tir d6 cac chinh sach s€ dugc thuc hién dung, du, kip thoi. Cong tac
tuyén truyén chinh sach bdi thuong giai phong mat bang 1a viée sir dung céac
hinh thire truc tiép trao doi, tiép xtc hodc cic hinh thuc gian tiép qua cac
phuong tién thong tin dai chiing, cac vin ban phéap 1y lién quan nham truyén
dat t6i co quan, bo phan, ca nhan 1am cong tac bdi thudng giai phong mit
bang va cac d6i tuong duoc hudng chinh sach boi thuong, hd tro dé ho biét va
thuc hién chinh sach [69].
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Bén canh cac chinh sach boi thuong vé vat chat, viéc hd trg tai dinh cu
va on dinh doi séng cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi can dic biét chu trong
dén céac yéu t6 phi vat chat, nhat 1a khia canh vin hoa - xd hoi. Day 1a nhiing
yéu t6 c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i su 6n dinh 1au dai cua cong dong dan
cu, boi 1& qua trinh di doi khong chi 1am thay doi noi & ma con tac dong siu
sic dén cac mbi quan hé xa hdi, tdp quan sinh hoat va ban sic van hoa cua
nguoi dan.

Thir nhat, viéc tai dinh cu can dam bao duy tri va tai thiét cac méi quan
hé cong dong truyén thong. Nguoi dan thuong ¢ xu hudng gan bo voi khong
gian sbéng cii thong qua cac quan hé lang giéng, dong ho va cong dong dia
phuong. Khi bi di doi, sy dit giy cac mbi quan hé nay c6 thé din dén cam
gidc mat an toan, co lap x3 hoi va kho khin trong viéc thich nghi véi méi
truong moi. Do d6, viée bé tri tai dinh cu can wu tién sap xép cac ho gia dinh
theo nhom cong déng quen thudc, tao diéu kién duy tri su gén két x4 hoi.

Thi hai, cAn quan tdm dén viéc bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa
truyén théng cta nguoi dan. Piéu nay bao gom viéc duy tri cac hoat dong vin
hoa, tin ngudng, 18 hoi, ciing nhu dam bao khong gian sinh hoat cong dong tai
noi & méi. Viéc thiét lap céc thiét ché van héa nhu nha vin hoa, khu sinh hoat
cong dong, co so ton gido... s& gop phan giup ngudi dan duy tri ban sac van
hoa va nang cao doi séng tinh than.

Thir ba, hd tro tim 1y - xa hoi cling 1a mot ndi dung quan trong trong
qua trinh tai dinh cu. Su thay d6i dot ngdt vé moi trudng séng va sinh ké co
thé gay ra tam 1y lo ling, bat 6n hodc cing thang ddi voi nguoi dan. Vi vay,
can co cac hoat dong tu van, hd trg tdm ly, cling nhu ting cudng truyén thong,
d6i thoai gitra chinh quyén va ngudi dan nhim tao sy déng thuan va giup ho
thich nghi voi diéu kién méi.

Ngoai ra, vi¢c ddm bao tiép can cac dich vy xa hdi co ban nhu gido duc,

y té, viéc lam va an sinh xa hoi tai khu tai dinh cu cling dong vai trdo quan
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trong trong viéc 6n dinh doi sdng phi vat chat. Khi cac nhu cau thiét yéu duoc
dap ung day du, nguoi dan s& co diéu kién tot hon dé hoa nhap va phat trién
trong moi truong mai.

Nhu vay, ho tro tai dinh cu khong chi ding lai & viéc dam bao noi & va
diéu kién vat chit, ma con phai chu trong dén cac yéu td van hoa - xa hoi
nham dam bao sy 6n dinh toan dién va bén viing cho nguoi dan sau khi bi thu
hoi dat.

2.2.2. Tiéu chi danh gia loi ich ciia ngwoi dan c6 dat bi thu hoi dé
phat trién cong nghiép

Pé danh gia loi ich cia ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong
nghiép c6 thé str dung cac tiéu chi sau day:

2.2.2.1. Tiéu chi béi thwong bang vit chit

Tiéu chi nay thé hién loi ich vat chat ma nguoi duoc huong khi bi Nha
nuéc thu hoi dat. Mirc bdi thudng, hd trg phai dam bao bang hodc cao hon thu
nhap tir dat/kinh doanh bi mat.

Tiéu chi nay dwoc thé hién cu thé: Tiéu chi boi thuong vat chét khi thu
hdi dat bao gdm dat dai, tai san gan lién voi dat va cac chi phi khéc, duoc quy
dinh cu thé tuy thudc vao loai dat, tai san va cac yéu t6 lién quan. Vé nguyén
tac, viéc boi thuong bang dat duoc thyc hién trudce, va néu khong ¢ dit thi sé
bdi thuong bang tién theo gia dat cu thé tai thoi diém phé duyét phuong an
boi thuong. Boi thudng bang dat dai thé hién qua phan dién tich nha & va cac
dién tich hop phéap khac ctia nguoi dan. Boi thuong tai san (tinh theo gia tri)
cac cong trinh, cay tréng, nha &...hién c6 trén dién tich dat bi thoi hoi va céac
chi phi khac [22].

Nguoi dan khi bi thu hdi dat s& duge boi thudng bang viée giao dat méi
c6 cung muc dich str dung; trong trudng hop khong c6 quy dat dé boi thuong thi
s& dugc thanh toan bang gia tri quyén st dung dat tai thoi diém ban hanh quyét
dinh thu hoi [68].
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2.2.2.2. Tiéu chi hé tro vigc lam

Di d6i v6i qua trinh thu hoi dat, Nha nude phai thuc hién cac giai phap
nham tao viéc lam cho nguoi lao dong cod d4t bi thu hoi, trong do6 trong tam la
hd tro dao tao nghé, giai quyét viéc lam theo nhu cau thuc té, dé bao dam
cudc sdng cho ngudi lao dong [23].

T tiéu chi boi thuong béng vat chét, thi tiéu chi hd tro viéc 1am cho
nguoi cho nguoi dan co d4t bi thu hdi duoc thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt: HS trg ngudi co dat thu hoi (dic biét dat nong nghiép, dit &
két hop kinh doanh) dugc ddo tao nghé, chuyén doi nghé nghiép (theo Diéu
109 Luat Dat dai 2024). Muc hd trg chi phi dao tao lao dong cho ngudi lao
dong thudc dién thu hoi dat dam bao yéu cau ciia doanh nghiép dugc uu tién
tuyén dung vao lam vi¢c tai cac doanh nghiép, co s& san xuét tai cac khu cong
nghiép [44].

Thir hai: HO tro tim kiém viéc 1am mdi, bd tri vao cac vi tri cong viéc
pht hop. Muc hd tro chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc 1am cho ngudi c6
dat bi thu hoi bang viéc giao dat c6 thu tién st dung lam mat bang san xuat
kinh doanh dich vu phi nong nghiép hoic dat & cho ho gia dinh, c4 nhan khi
Nha nuée thu hoi dat.

Thit ba: Thong qua cac trung tim day nghé, doanh nghiép, quy tin dung
quay vong von cia cac to chirc doan thé (Hoi Nong dan, Phy nit, Poan Thanh
nién). Mirc hd tro kinh phi day nghé ngan han cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi.
Thoi gian dao tao nghé tir 2-3 thang hd tro kinh phi 100% cho ho dé dam bao
kinh phi trong thoi gian hoc nghé.

Thir tu: Mirc hd trg ddo tao nghé cho ngudi dan cé dat bi thu hoi thong
qua cac quy khuyén cong va khuyén nong va thuc hién xa hoi hoa cong tac
day nghé.

2.2.2.3. Tiéu chi hé tro tdi dinh cw, 6n dinh cuc song

Cac khoan hd trg tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat
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H& tro chi phi tam cue: Khi thu hdi dat ciia ngudi dan, nha nude thuc
hién chinh sach hd tro tai dinh cu bao gém:

-B6 tri dat & moi: Cung cép dat & mdi twong duong hodc phu hop voi
noi o cil.

- Ho gia dinh, ca nhan, nguoi dan nhan dat ¢, nha ¢ tai dinh cu ma sd
tién dugc boi thudng vé dit nho hon gia tri mot suét tai dinh cu t6i thiéu thi
duogc hd tro khoan chénh 1éch gitra gia tri suat tai dinh cu t6i thiéu va sb tién
duogc boi thuong vé dat.

- HO tro di chuyén: H tro chi phi di chuyén, xay dung nha & méi (néu co).

- Néu nguoi dan co dat bi thu hoi tu lo chd & thi ngoai viéc dugc boi
thuong vé dat con dugc nhan khoan tién hd tro tai dinh cu. Trén co s& quy md
dién tich dat ¢ thu hoi, sé nhan khau cta ho gia dinh, va diéu kién cu thé thi
UBND ciép tinh, thanh phd s& quy dinh mic hd tro cho twong tGng, phu hop [33].

Tiéu chi nay dwoc thé hién cu thé nhw sau:

Khi thu hdi dét, tiéu chi hd tro viéc 1am, noi &, sinh ké, thu nhap tap
trung vao viéc dam bao nguoi dan 6n dinh cudc sdng bang cac chinh sach dao
tao nghé, chuyén ddi viée lam (ddc biét cho dat nong nghiép/kinh doanh dich
vu), ho tro vay von uvu dai, bd tri ¢t & moi, hodc hd tro tai chinh tuong duong
5 lan gia dat nong nghiép (khong qua han muc). Mirc hd tro cu thé do UBND
tinh quyét dinh, nhung muc tiéu la bu drflp sinh ké, tao viéc lam m&i, dam bao
thu nhap 6n dinh.

- S6 tién hd tro trong qua trinh 6n dinh doi song & noi cu tra méi (tai
dinh cu), do 1a viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu phai di trudc mot budc,
bdo dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cia Nha nudc, nguoi dan co
dat bi thu hdi va nha dau tu; c6 quy dinh cu thé vé bdi thudng, hd tro, tai dinh
cur dé sau khi thu hoi dat thi nguoi dan c6 dat bi thu hdi phai co chd &, bao
dam cudc song bang hodc t6t hon noi & cil.

- S6 tién hd tro di chuyén tai san tir noi dét bi thu hdi sang khu dinh cu méi.
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- S6 tién hd tro tam cu, khi nguoi dan c6 dat bi thu hoi ho chwa 6n dinh
duoc noi & ma phai di thué chd & thi dugc hd tro tién trong thoi gian tam cu
cuia nguoi dan theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.2.4. Nhém tiéu chi vé quy trinh va quyén tham gia

Pé dam bao loi ich ngudi dan khi thu hdi dat nhanh chong, tiéu chi vé
thoi gian bao gém viéc thong bao thu hodi dat sém, ban hanh quyét dinh thu
hdi sau khi phé duyét phuong an boi thuong, va co co ché thudng cho viée
ban giao mit bang sém theo quy dinh cua Nha nudc, cung v6i hd tro tam
cu/thué nha kip thoi, minh bach, cong bang va quy trinh rd rang dé rat ngan
thoi gian, giup nguoi dan sém on dinh cudc song.

Vé thoi gian gidi quyét (Nhanh/Chdm)

Nhanh: Pat dung thoi han luat dinh, giip du an trién khai suon sé,
nguoi dan som 6n dinh cudc séng.

Cham: Gay dinh tré du an, tang chi phi, phat sinh khiéu nai, dan dén
tinh trang "du an treo", anh huéng kinh té - x4 hoi.

Vé tinh chat viéc lam méi

Boi thuong va tai dinh cu: Cung cép dit & moi, nha & méi hodc hd trg
kinh phi dé nguoi dan 6n dinh cudc sdng va san xuat.

Cong viéc méi: Tao viée 1am trong qua trinh thi cong dyu 4n, hodc hd
tro ngudi dan chuyén doi nghé nghiép.

Vé thoi gian gidi quyét dén bii (Chi trd boi thuwong)

Thoi han chuan: dung quy dinh cta phap luat ké tir ngay quyét dinh phé
duyét phuong an boi thuong cé hiéu luc.

Cham chi tra:

Phat: Phai thanh toan thém tién cham nop (tinh theo mirc cham ndp
thué) trén sd tién cham tra va thoi gian cham tra.

Trach nhiém: Co quan/to chtc chi tra boi thudng chiu trach nhiém.

Tiéu chi nay giup danh gid hiéu qua cong tac giai phong mit bang, noi
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ma sy nhanh chong, minh bach va céng bang trong bdi thudng (ca vat chat va
tai dinh cu) 1a yéu td quyét dinh dén tién d6 dyu 4n va su déng thuan ctia nguoi
dan, thuong duoc xem xét trong bdi canh cac dy 4n ha tﬁng 16n.

2.2.2.5. Cdc tiéu chi vé sw cong bang trong phén phéi

Cong bang trong phan phdi 13 mot nguyén tic quan trong nham dam
bao su hai hoa loi ich giita cac chu thé trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi. Piac biét trong cac linh vue nhu thu hoi dat va tai phan bo ngudn luc, viée
xéac dinh céac tiéu chi cong bang co ¥ nghia then chét trong viéc han ché xung
dot va dam bao tinh bén viing. Cac tiéu chi co ban bao gom:

Thit nhat, céng bdng theo nguyén tic twong xirng: Phan phdi loi ich
can dua trén mic d6 dong gop, thiét hai hodc vai trd cia timg cha thé.
Nhirng nguodi chiu thi¢t hai 16n hon, chéng han nhu mat dit san xuét hoic
mat sinh ké, cin dugc bu dip twong ximg théng qua cic chinh sich bdi
thudng va hd trg phu hop.

Thit hai, cong bang theo nguyén tdc binh dang: Cac chu thé co cling
diéu kién va hoan canh can duoc ddi xir nhu nhau trong qua trinh phan phéi.
Piéu nay doi hoi cac chinh sach phai dugce ap dung thdng nhit, minh bach,
tranh tinh trang phan biét ddi xir hodc thién vi gifta cadc nhom ddi tuong.

Thit ba, céng bang theo nhu cdu: Viéc phan phdi can quan tdm dén nhu
cau thuc té cua cac nhom khac nhau, dic biét 1a nhirng ddi tuong d& bj ton
thuong nhu ho nghéo, nguoi c¢6 thu nhap thap hoic thiéu kha nang thich tng.
Nhém nay can duge wu tién hd tro nhiéu hon dé dam bao on dinh cudc séng.

Thir tu, cong bang vé co héi: Khong chi dimg lai & viéc phén chia loi
ich hién tai, cong bang con thé hién & viéc dam bao cac chii thé co co hoi tiép
can cac nguén luc phat trién trong tuong lai, nhu viéc lam, dao tao nghé, gido
duc va cac dich vu xa hoi.

Thit nam, c¢éng bang vé thi tuc: Qué trinh ra quyét dinh va thuc hién

phan phdi can dam bao tinh minh bach, c¢6 su tham gia ctuia cac bén lién quan
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va c¢6 co ché giam sat, khiéu nai rd rang. Diéu ndy gitp ting tinh hop phap va
st chap nhan cta nguoi dan.

Thit sdu, cong bang vé két qua: Két qua cudi cung cua qua trinh phan
phéi can hudng toi viée cai thién hodc it nhat khong 1am suy giam muc séng
ctia cac chu thé, dic biét 12 nhitng ngudi bi anh hudng truc tiép. Pay 1a tiéu
chi phan anh hiéu qua thyc té cta chinh sach.

Tom lai, cong bang trong phan phdi khong chi 13 sy chia déu loi ich ma
1a su két hop hai hoa giira nhiéu nguyén tic nhu twong xtng, binh dang, nhu
cau, co hoi va minh bach. Viéc van dung linh hoat céc ti€u chi nay s€ gop
phan dam bao sy 6n dinh x3 hoi va phat trién bén ving.

2.2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén loi ich ciia ngwoi dan c6 dat bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép

2.2.3.1. Diéu ki¢n tw nhién

Piéu kién ty nhién anh hudng dén loi ich cua nguoi dan co dat bi thu
hdi dé phat trién cong nghiép thong qua viée tac dong dén gia tri dat, co hoi
viéc 1am, va tiém ning phat trién sinh ké. Vi tri dia 1y, dic diém dia hinh,
tai nguyén thién nhién, va diéu kién moi truong déu dong vai trd quan
trong, quyét dinh liéu viéc thu hoi dat co mang lai 1g1 ich kinh té bén ving
hay khong.

V1 tri gén duong giao thong 16n, khu dan cu, hodc cac khu vuc trung
tam s€ co gia tri dét cao hon, mang lai 191 ich 16n hon cho nguo61 dan khi nhan
boi thuong. Vi du dat nam gan cac tuyén cao toc hodc cang bién s& co gid tri
cao hon khi phat trién cong nghiép.

Dia hinh bang phang, dé xay dung s& co gia tri hon dat doi nii, c6 dia
hinh phtrc tap. Viéc san 1ap, xay dung trén dia hinh phtrc tap s& ton kém hon,
lam giam gia tri thu hoi. DAt bang phang d& dang cho viéc xdy dung nha may,
nha xuéng, dé dang két ndi ha ting, mang lai lgi ich cao hon so véi dat co dia

hinh déc hodc ngap lut.
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Ving dat ¢ tai nguyén thién nhién phong phti (nhw dat dai mau m®,
ngudn nudc sach) co thé mang lai sinh ké thay thé cho ngudi dan nhu nong
nghiép, nudi trong thuy san. Viéc thu hdi dit c6 thé tude di ngudn sinh ké nay.
Nhu vay viéc thu hdi dit nong nghiép mau md sé& 1am anh hudng nghiém
trong dén nguoi dan néu khong c6 chinh sach hd trg chuyén d6i nghé nghiép
phu hop.

Céc yéu t6 moi truong nhu chat luong khong khi, ngudén nudc, kha
ning thoat nudc anh hudng dén strc khoe va sinh hoat cua ngudi dan. Dy an
cong nghiép gan khu dan cu co thé gdy 6 nhiém mdi truong, lam giam chat
luong cude sdng ctia ngudi dan va anh huong dén strc khoe 1au dai.

Thu hoi dat dé phat trién cong nghiép tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi
dan dia phuong, gitip cai thién thu nhap va nang cao doi sdng. Viéc phat trién
cong nghi¢p cod thé tao ra cic co hoi kinh doanh, dich vu, hodc hd tro nguoi
dan chuyén doi sinh ké, tao ra thu nhap bén vimg. Mot s6 du an phat trién
cong nghiép co thé di kém véi viée nang cip co sé ha ting cong cong, nhu
duong sa, dién, nudc, truong hoc, bénh vién.

Nhu vay diéu kién ty nhién 13 mot yéu td quan trong anh hudéng dén loi
ich ctia nguoi dan co dét bi thu hoi dé phat trién cong nghiép. Pé toi da hoa
loi ich cho nguoi dan, can xem xét can than cac yéu t6 tu nhién va c6 chinh
sach bdi thudng, hd trg phi hop dé dam bao su phat trién bén viing.

2.2.3.2. Piéu kién kinh té - xi hji

Piéu kién kinh té - x3 hoi c6 anh hudng siu sic dén viéc dam bao loi
ich ctia nguoi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép, dac biét trong
bbi canh thé ché chinh tri - kinh té hién nay van hanh theo co ché kinh té thi
truong dinh hudéng x3 hoi chi nghia dudi sy quan 1y thong nhat ctia Nha nudc,
qua trinh thu hoi va phan b dat dai chiu sy chi phdi manh mé béi vai tro diéu
tiét cia chinh quyén trung wong va dia phuong.

Trude hét, mirc d6 phat trién kinh té cua timg dia phuong co tac dong
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truc tiép dén kha ning dam bao loi ich cho nguoi dan. Nhitng khu vuc c6 nén
kinh té phat trién hon thudng c6 ngudn luc tai chinh dbi dao, tir 46 x4y dung
dugc chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu hop 1y, gitip ngudi dan dé
dang 6n dinh va thich nghi véi moéi truong sdng moi. Nguoc lai, & cac dia
phuong con kho khin, viéc dam bao quyén loi cho ngudi dan c6 thé gip nhiéu
han ché.

Co céu kinh té dong vai tro quan trong trong viéc quyét dinh kha ning
chuyén d6i sinh ké ctia nguoi dan. Trong trudng hop qua trinh phat trién cong
nghiép khong di kém véi su phét trién dong bo ciia cac nganh dich vu va thi
truong lao dong, nguoi dan bi thu hdi dat nong nghiép co thé roi vao tinh
trang thiéu viéc 1am va giam thu nhap. Piéu nay dic biét dang chu ¥ trong bbi
canh nén kinh té nhiéu qudc gia vin con phu thudc nhiéu vao ndéng nghiép va
dang trong qua trinh chuyén dich co cau.

Chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu 1a yéu t6 then chdt anh
huong truc tiép dén loi ich ciia ngudi dan. Viée xac dinh mirc bdi thudng hop
ly, cuing voi quy hoach khu tai dinh cu dong bo vé ha tang ky thuat va xa hoi,
s& gop phan dam bao nguoi dan c6 diéu kién sdng bang hodc tot hon noi & ci.
Trong diéu kién hién nay vai tro dinh huéng va td chtrc thuc hién ciua Nha
nudc cang trd nén quan trong nham dam bao tinh cong bang va minh bach
trong qué trinh nay.

H¢ théng co sO ha téng xa hdi nhu gido duc, y té, giao thong tai cac khu
tai dinh cu c6 anh hudng tryc tiép dén chat luong cudc sdng ctia ngudi dan.
Viéc dau tu day du va dong bo cac dich vu nay khong chi giap ngudi dan 6n
dinh cudc sdng ma con tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh hoa nhap va phat
trién lau dai.

Mot yéu td khong kém phan quan trong 13 su tham gia ctia ngudi dan
trong qua trinh quy hoach va thuc hién cac dy an. Khi nguoi dan dugc cung

cap thong tin day di va co co hoi tham gia ¥ kién, ho c6 thé bao vé quyén loi
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cia minh t6t hon, déng thoi gép phan ning cao tinh minh bach va hiéu qua
cta chinh sach.

Vai trd cua chinh quyén cac cdp trong bdi canh thé ché chinh tri cta
Lao 1a yéu t6 quyét dinh dén viéc dam bao hai hoa loi ich giita cic bén. Chinh
quyén khong chi thuc hién chirc ning quan 1y va diéu tiét ma con c6 trach
nhiém giam sat qua trinh thuc thi chinh sach, giai quyét khiéu nai, td cao va
dam bao quyén loi hop phap ctia ngudi dan. Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc duy tri 6n dinh x4 hoi va thic ddy phat trién bén vimng

Nguoi dan ¢ thé ¢ co hoi viée lam méi trong cac nha may, khu cong
nghi¢p, hoac co nguén thu nhdp tr viéc kinh doanh tai cac khu do thi mai,
khu dan cu, khu cong nghiép. Ngudi lai néu khong c6 cac bién phap hd trg
kip thoi, nguoi dan co thé bi mat dat canh tic, mat sinh ké, 1am vao canh kho
khan, mat cong an viéc lam, hodc bi anh hudng ti€u cuc vé méi truong séng.

Tom lai, viéc thu hoi dat dé phat trién cong nghiép c6 thé mang lai loi
ich 16n cho ngudi dan néu c6 su quy hoach hop 1y, chinh sach hd tro thoa
dang va sy tham gia tich cuc cua cong dong. Nguoc lai, nd ¢ thé giy ra
nhimg hau qua nghiém trong néu cac yéu to trén khong duoc dam bao.

2.2.3.3. Chinh sdch va quy dinh lién quan dén thu héi dit va phdt
trién cong nghigp

Viéc thu hodi dat 13 tat yéu tuy nhién van dé giai quyét quyén loi cho

nguoi c¢6 dat bi thu hoi rat quan trong boi viéc thu hoi dat & day ho hoan
toan khong c6 161 nhung vi loi ich chung ho san sang giao dat. Chinh vi vay,
ho can duoc giai quyét chinh dang vé viéc bdi thudng cling nhu cac chinh
sach khac dé 6n dinh cudc séng ngoai ra giai quyét tot quyén cta ngudi s
dung dét bi thu hdi giip on dinh trat ty xa hoi tao duoc long tin cua nhan
dan dbi v6i Pang, Nha nuée. Hién nay, quyén ctia ngudi dan co dat bi thu
héi phu thudc vao cac quy dinh phap luit do Nha nudc ban hanh. Do d6, véi

nhimg quy dinh phéap luat pht hop s& dam bao duoc quyén lgi ciia ngudi dan
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¢ dat bi thu hoi nguoc lai s€ quyén cua nguoi dan co dat bi thu hdi s& bi anh
huong [40].

Trong qua trinh dam bao quyén loi ciia ngudi dan khi thu hoi dét thi cac
co quan nha nudc, can bo cong chirc va ngudi dan phai thuc hién theo cac quy
dinh phép luat va cac chinh sach ciia Nha nudc. Vi vdy mue do hoan thién cta
hé thdng phap luat ciing nhu chinh sach cua Nha nudc tac dong truc tiép dén
viéc ddm bdo loi ich ciia ngudi dan. Nhitng quy dinh phap luét nay lién quan
dén boi thuong, hd tro va tai dinh cu. Hé thdng phép ludt ndy s& quy dinh ché
d6, chinh sach cho ngudi din co dat bi thu hoi, mic hd tro, hinh thic hd tro,
quy trinh, thu tuc bdi thudng, hd trg. Néu cac quy dinh ndy hoan thién s& 1a co
sO quan trong nham dam bao 1oi ich chinh déang ctia ngudi dan. Bén canh d6
cac chinh siach ma Nha nudc dang 4p dung lién quan dén qua trinh boi thuong,
hd tro va tai dinh cu ciing tic dong dén viéc dam bao loi ich cia ngudi dan. Néu
cac chinh sach nay dugc xay dung da dang, khoa hoc va thyc hién nghiém tic sé
1 tién dé quan trong nham dap img nhu cau ctia ngudi dan [40].

Mitc do hoan thién, dong bd, chinh xac ctia hé théng phap luat vé boi
thuong, hd trg va tai dinh cu s& anh huong dén viéc trién khai nhanh chong,
dé dang hay khong.

2.2.3.4. Nhin thirc ciia nguwoi din cé dat bi thu héi

Nguoi dan 1a chu thé c6 dét bi thu hdi cia chinh sach bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu. Pong thoi nguoi dan ciing tham gia vao qué thuc hién chinh
sach boi thuong, ho tro va tai dinh cu. Vi vay muc do chép nhan, su tin tudng
ctia ngudi dan co tac dong rat 16n dén qua trinh t6 chic bao dam loi ich cho
chu str dung bi 14y lai dat. Néu nguoi dan dong tinh ting ho thi qua trinh dam
bao loi ich ciia ngudi dan khi thu hoi dat s& dién ra nhanh chéng. Thuc té
trong thoi gian qua viéc thuc hién chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu
tién hanh cham, viéc khiéu nai khiéu kién vé chinh sach nay nhiéu 13 nguoi

dan khong ung hd va déng thoi. Piéu nay dan tGi rat mat tai luc, vat luc va
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thoi gian ctia nguoi dan. Nhan thire cta chu dat tac dong rat 1on dén viée bao
vé quyén loi chinh dang ctia nguoi dan c6 dat bi thu hoi.

2.2.3.5. Nguén lwc thwe hién bdo dim lpi ich ciia chii thé cé dit bi
thu héi

Pé c6 thé bao dam duoc loi ich ctia nguoi dan c6 dat bi thu hdi, thi doi
hoi Nha nudc phai c6 di cac ngudn lyc vat chat nhat dinh. Ngudn luc 1a diéu
kién tién dé dé Nha nudc lya chon cac phuong an dam bao loi ich cho ngudi
dan. Hién nay thuc té do ngudn luc Nha nudc han ché nén gia bdi thuong dat
ciia Nha nudc thuong thap hon thi truong. Diéu nay sé& anh huang truc tiép
dén loi ich nguoi dan.

Nguodn luc dé dam bao quyén loi ctua nguoi dan cé dat bi thu hoi bao
gom tai chinh va co s& vat chat. Tai chinh phuc vu cho qua trinh bdi thuong,
hd tro tai dinh cu. Trong khi d6 co so vat chat s& phuc vu cho qué trinh tai
dinh cu va ho tro viée lam.

Ngudn vén dé dam bao quyén loi cia nguoi dan cé dat bi thu hoi bao
gom: von tir ngan sach nha nudc, von cua cha dy 4n va cac ngudn vén khac.

Vén tir ngan sach nha nudc 1a co ban, quan trong chiém ty trong 16n va
thuong duoc bd tri cho nhiing cong trinh trong diém nhu: ha tang giao thong,
thay loi, dién, nuéc, dé diéu, san bay, bén cang, cac cong trinh an sinh xa
hoi,... Pay 13, cac cong trinh c6 vén 16n, thoi gian thu hdi von 1au. Cac ngudn
vbn khac, nguon von cua cac doanh nghiép, vén vay cua cac to chic phi
chinh phu, vén nhan vién trg tir nude ngoai va von hoat dong tir sy dong gop
ctia nhan dan déu 1a cac ngudn von quan trong va ngay cang chiém ty trong
l6m trong co cau ngudn vén. Uy ban nhan dan cac cap can can nhac cling nhu
tinh toan dé dam bao giai quyét kip thoi cac quyén va loi ich chinh déng cua
nguoi dan. Viéc thuc hién bdi thuong, hd tro va tai dinh cu dugc thuc hién
day du theo cac chinh sach, phap luat do Nha nudc quy dinh. Pong thoi chinh

quyén cap tinh, thanh phd ciing c¢6 nhitng van dung sang tao cho phu hop véi
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tinh hinh thuc té cia dia phuong. Cong tac bao dam loi ich clia ngudi dan da
duoc thuc hién dam bao sy cong bang, khach quan. Pong thoi cling gop phan
dong vién, khuyén khich nguoi dan c6 dat bi thu hoi. Pay 1a co s& quan trong
dé qué trinh thu hoi dat dugc thyc hién nhanh chong va kip thoi, cha trong
cong tac tiép cong dan dé lang nghe nguyén vong, giai quyét nhiing van dé
birc xtic cua ngudi dan. Ngoai ra, ngudi dimg dau cac co quan cong quyén
ludn c6 duong day néng sin sang lang nghe nhimg tim tu, nguyén vong caa
nguoi dan va giai quyét dat diém ngay trong thoi gian sém nhat. Chinh diéu
ndy, da 1am cho viéc thyc hién boi thuong, hd tro va tai dinh cu trén dia ban
dé dat duoc hiéu qua cao.

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG VE LQI iCH CUA
NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét so6 tinh, thanh ciia Viét Nam

2.3.1.1. Kinh nghiém ciia thanh phé Viét Tri, tinh Phii Tho

Viét Tri 1a trung tdm kinh té - chinh tri - vdn hoa cua tinh Phu Tho, 1a
dia ban c6 ¥ nghia chién lugc trong cong tic quy hoach cta tinh Phé Tho.
Ngay 4 thang 5 ndm 2012 Thu tudng Chinh phu nu¢c CHXHCN Viét Nam da
ban hanh quyét dinh cong nhan thanh pho Viét Tri 1a d6 thi loai 1 truc thudc
tinh Phu Tho. Vi vay cong tac thu hoi dat, bdi thuong giai phong mit bang,
duogc thanh phd dic biét quan tim. Kinh nghiém cta thanh phd trong cong tac
bdi thuong giai phong mit bang 1a phai quan tdm dén loi ich cta nguoi co dat
bi thu héi, thi s& tao duoc su déng tinh cao cuia nguoi dan.

Thanh phé Vi¢t Tri da va dang trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong
tac quy hoach phat trién db thi ca vé khong gian va kién tric. Cac khu dan cu,
khu d6 thi méi, cac cong trinh ha ting vé giao thong, y té, van hod, gido duc va
cac cong trinh phuc loi x4 hoi khac duge bd tri hop 1y theo hudng phat trién
bén vitng, gan vai loi ich ctia ngudi dan, [39]. Thanh phd Viét Tri dd cha dong

xay dung ke hoach, t6 chirc cdc doan cong tac xudng cac phuong, xa, tiép xuc,
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d6i thoai truc tiép v6i nhan dan, giai quyét kip thoi, co hiéu qua nhimg kién
nghi, thic mic ctia nhan dan trong viéc thu hoi dat, bdi thuong, giai phong mat
bﬁng; tich cuc du tranh v6i cac luan diém sai tri, hanh vi chia 1&, mat doan
két, chéng dbi lai chi truong, chinh sach ctia Pang, phap Luat cia Nha nudc,
quy dinh cua dia phuong vé bdi thuong, giai phong mit bang.

Viéc dén bu, bd tri tai dinh cur va giai toa mat bang ¢ thanh phd Viét Tri
déu do Hoi ddng Giai phong mit bang va Ban dén bu giai phong mit bang
cta thanh phé dam nhiém. it giao cho nha dau tu 1 dét sach lay tir quy dat
ctia thanh phd sau khi giai phong miat bang. Cach nay gitp nha dau tu trién
khai dy 4n nhanh hon [35]. Bén canh d6, trong thoi gian chuyén ddi tai dinh
cu, ngudi dan duge chinh quyén hd trg mot cach tot nhat dé nhanh chéng on
dinh cudc séng. Chinh quyén hd trg nha ¢ tam, thué nha chd khu tai dinh cu
hoan thanh... Diéu ndy di c6 tac dung 16n trong van dong nguoi dan huong
g trong viéc thu hoi dat giai phong mit bang cua thanh phé [3].

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia thanh phé Tam Piép, tinh Ninh Binh

Thang 4/2020, UBND thanh phd Tam Diép (nay 1a phuong Tam Diép)
d3 ban hanh K& hoach trién khai thu hdi dat, giai phong mit bang dé thuc hién
du an. Theo tién d9, cong tic giai phong mit bang s& hoan thanh xong trudc
ngay 30/4/2021. Bé thyc hién ké hoach nay, cac cap, cac nganh cta thanh pho
Tam Digp da td churc tuyén truyén, phé) bién ké hoach diéu tra, khao sat, do
dac, kiém dém tai thyc dia, xdy dung du thao phuong an boi thuong, hd tro va
lay ¥ kién, giai dap cac thac mic cua cac to chuc, ho gia dinh, c4 nhan bi anh
huéng béi du an [4].

Bai hoc tir thanh phé Tam Piép trong cong tac giai phong mat bang du
an thanh phﬁn cao toc doan Mai Son - Quéc 16 45 cho théy, chi khi nao ca hé
théng chinh tri quyét tim ddng long, phat huy vai trd, trach nhiém, tinh tién
phong, guong mau ciia ngudi ding dau, cia mdi can bo, dang vién, giai quyét

tan géc nhitng vuéng mac, kho khan ctia nhan dan thi moi tao sy dong thuan
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cao dé hoan thanh céng tac giai phong mit bang [5]. Ban Thuong vu Thanh
liy, 1anh dao UBND thanh ph Tam Diép di hop véi cac phong, ban, don vi,
cac dia phuong, doanh nghiép thuc hién nhiém vu bdi thudng giai phong mat
bang, tai dinh cu dé théng nhat vé tinh cp thiét, tim quan trong va trach
nhiém ctia mdi ca nhan trong viéc thuc hién cong tac giai phong mit bang du
an trong diém quéc gia. Bén canh d6, Uy ban nhan dan tinh ciing d chi dao
T6 gitp viéc bao gdm cac sd, nganh lién quan cing vao cudc véi tinh than
trach nhiém cao nhat dé hd trg thanh phé Tam Diép [5].

Thanh ph6 di thanh 1ap 2 doan cong tac do lanh dao UBND thanh phd
lam trudng doan, td chirc ddi thoai truc tiép v6i nhan dan va xem xét thuc té,
chu dong dé xuat cac phuong an giai quyét. Ngoai gio hanh chinh, dich than
d6ng chi Bi thu Thanh ay va Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd dén gap g&
ting gia dinh chwa dong thuin voi phuong an dén bu, giai phong mit bang
ctia du 4n Thanh phd ciing thudng xuyén t6 chirc giao ban dot xuit va bao cao
két qua hang ngay nham danh gi4 lai tinh hinh thuc hién, thong nhat phuong
huéng, nhiém vu tiép theo. Qua gip gd, tro chuyén véi ba con, dé nam duogc 1y
do nhitng ho dan chwa ddng thuan voi cong tac giai phong mit bang khong phai
1a khong c6 co so. Viée dan chua tin tuong ban giao mit bang 1a do mot sé don
vi va ¢4 nhan chua thuc sy hiéu biét ddy du vé co ché, chinh sach dan dén tuyén
truyén chua dung vé6i chii truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudce [38].

Bén canh do, con c6 viéc cac phong, ban, co quan chuyén mon chua
xac dinh duoc viéc ndo nén lam trude, viée ndo nén lam sau dé thuan loi cho
tién d6 giai phong mat bang... Trén co sé d6, UBND thanh phd Tam Piép da
tién hanh hop ban, xem xét lai toan bo qua trinh trién khai dy an chi rd nhiing
vuéng mic, nhiing ton tai. Nghiém tac kiém diém, rat kinh nghiém ddi véi
nhitng ban, nganh, can b0, dang vién... chua vao cudc moét cach thuc su dé
thuc hién giai phong miat bang dy an. Pong thoi, v6i nhimg vudng mac vé co

ché, chinh sach, lanh dao thanh phd da ban bac, tham van ¥ kién t6 giup viéc
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ctia tinh, dua ra phuong 4n c6 loi nhat cho nhin dan nhung van dam bao cong
bang va ding v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh [38]. Thuc hién hd tro,
dén bu theo dang chinh sach méi, do vay nhan dugc su déng tinh ung hd cao
ctia nhan dan.

Vi su vao cudc cua ca hé théng chinh tri trén tinh than trach nhiém cao
nhat tir tinh dén thanh phd, phuong, x4, thon, té dan phd chi sau hon 1 thang
"than toc" 100% ho dan dd dong thuan voi phuong an dén bu, hd tro giai
phong mit bang; 3 moé khoang san dd déng ctra, ban giao mit bang cho chu
dau tu mac du chua nhan duoc boi thuong. Thanh phd da co ban ban giao mat
b::ing sach cho chi dau tu du an.

Mic du khéi lugng cong viée nhiéu, dién tich thu hdi 16n, anh huodng
dén nhiéu ho dén, trong diéu kién thoi gian gip rit nhung véi tinh than trach
nhiém cao cua cac cép, cac nganh, cac td chtrc chinh tri, doan thé, su déng
thuan ctia nhan dan, don vi chu dau tu da nhanh chéng c6 mat bﬁng dé trién
khai thi cong du an, dam bao tién d6 va chit lugng. Piéu d6 cho thiy, khi cip
liy, chinh quyén sau sat thuc tién, hiéu rd tim tu nguyén vong cta nhan dan
thi viéc kho may ciing co6 giai phap thao g&. Quan trong nhat 1a sy dong thuan
vao cudc cua ca hé théng chinh tri. Khi trién khai cac cong viéc phai theo su
chi dao thong nhét tir Ban Thuong vu Thanh ty [38].

Theo d6, mdi can bd, dang vién ¢ cac cép, cac nganh déu nhan thic rd
vai tro, vi tri ciia minh trong cong tac tuyén truyén, van dong, coi day la
nhiém vu chung va phai c6 trach nhiém thuc hién. Chi khi nao c6 su théng
nhat, ddng 10ng trong hé théng chinh trj thi nguoi dan méi tin tudng ung ho
cac chu truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc, trong do c6 viée thuc hién
giai phong mit bang cac du an.

2.3.1.3. Kinh nghié¢m cia tinh Long An (nay la Tdy Ninh)

Trong giai doan tir nam 2016 dén nam 2022, Ban Quén 1y du 4n dau tu

xay dyng tinh Long an d3 tién hanh thyc hién cong tac boi thudng, giai phong
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mat bﬁng dugc 30 du an (Trong do c6 05 du an Khu dan cu dé thi, 14 du an
duong giao thong, 07 dy an dién, 03 dyu an truong hoc va 01 dy an an ninh
qudc phong); véi tong dién tich dat di c6 quyét dinh thu hoi 1a 237ha; véi
4.486 ho gia dinh, ca nhan bi anh huong; véi tong kinh phi boi thudong, hd tro
va tai dinh cu d3 phé duyét 1a 2.156 ty dong [18]. Trong do:

D3 tién hanh chi tra tién bdi thudng cho 3.631 ho gia dinh, c4 nhan bi
anh huong véi tong kinh phi 974 ty dong voi tong dién tich dat da thu hoi,
ban giao mit bang 1a 136,4ha. Trong d6 c¢6 20 dy an di hoan thanh cong
tac boi thudng, ban giao mat bang dé thi cong xay dung cong trinh nhu:
Khu dan cu trung tdm Thing Loi - Go Pen, Khu dan cu Lego Cen tro City
(xa Luong Binh), Buong tinh 830 BOT, Buong tinh 830 (Phan Van Mang),
cau Long Kim, M¢ rong dudng Nguyén Van Tiép, cau Ba Pic, Puong tinh
833B, Duong tinh 816, Puong Long Binh, Puong Phudc Toan, Puong
Tran Thé Sinh, Vong xoay nga 5 thi tran Bén Ltrc, Tram 110kV Long An 2
- An Thanh, Puong diy 110kV Long An 2 - An Thanh, Truong tiéu hoc
Tan Buu (diém Tan Yén), Truong mau gido Luong Hoa, Truong mau gido
Long Hiép...[18].

Chinh quyén tinh Long An ludn van dong cic doanh nghiép tham gia
tich cuc vao cong tic bao dam loi ich cho nguoi nong dan khi thu hoi dat.
UBND tinh lu6n khuyén khich cac nha dau tu chu dong, tich cyc thoa thuan
v6i nguoi dan khi thu hoi dat. Khi tién hanh boi thuong dat va tai san gan lién
v6i dat thi cac doanh nghiép ciing di can nhac dé dua muc gia bdi thuong, hd
tro phtl hop nhat cho ngudi dan. Nha dau tu ciing d3 quan tam kip thoi trong
viéc bao dam loi ich ctiia ngudi dan bi thu hoéi. UBND tinh Long An ludn van
dong, khuyén khich cac chu du tu néu cao tinh than trach nhiém véi ngudi
dan khong chi bdi thuong dit ma con tich cuc thuc hién hd tro nghé cho
nguoi dan cod dat bi thu hoi. Diéu nay da nhan dugc sy ung hd cua ngudi dan

trong qua trinh thu hdi dat [29].
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Trong qua trinh thu hdi dat thi viéc khiéu nai t6 cdo 13 diéu khong tranh
khoi. Vi vay UBND tinh ciing coi day 1 co so dé nguoi dan bao dam cac loi
ich chinh dang ctia minh. Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
dugc UBND tinh quan tdm. Khi xdy ra khiéu nai, t6 cao dbi véi cac chuong
trinh, dy an, chinh quyén huyén ciing chu dong 1am cau ndi gitra nguoi dan va
doanh nghiép dé giai quyét thoa dang. UBND tinh ludn lam tét cong tac tiép
cong dan dé tiép nhan kip thoi va xir Iy thoa dang nhitng thic mic va y kién
cua nguoi dan. Nho vay cac khiéu kién, tranh chép vé dét dai trén dja ban tinh
trong thoi gian qua di giam di ddng ké. Co thé noi tang viéc thuc hién bao
dam loi ich cta ngudi dan khi c6 dat bi thu hoi phat trién cong nghiép da
duogc thyc rat nghiém tic, vira ddm bao hop tinh va hop 1y [29].

Cung véi cong tac bdi thudng hd tro tai dinh cu thi tinh Long An ciing
quan tdm dén viéc phat trién nghé cho ngudi dan. Cong tac dao tao nghé cho
nguoi dan khi thu hoi dat 1a mot van dé duoc quan tdm va chi trong. UBND
tinh luon van dong doanh nghi¢p uu ti€én nhan nguoi dan co d4t bi thu hdi vao
lam viéc tai cac du an do minh trién khai. UBND tinh phéi hop vdi cac doan
thé trén dia ban noi co dat bi thu hdi va tinh vao hd tro viéc lam cho nguoi
dan khi c6 dt bi thu hoi.

2.3.2. Kinh nghiém ciia Bic Kinh Trung Quoc

Bic Kinh, 14 thu d6 ctia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Thanh phé
nam & mién Hoa Bic, véi 14 quan noi thi va can ndi thi cung hai huyén néng
thon; 12 trung tdm chinh tri, vin hoa va gido duc ctia Trung Qudc. Vi vay cong
tac thu hoi dat, boi thuong giai phong mit bang, dugc thanh phd dic biét quan
tam. Kinh nghiém cia thanh phd Béac Kinh trong cong tac bdi thudng giai
phong mit bang 13 phai quan tim dén loi ich ctia nguoi c6 dat bi thu hoi, thi
s& tao duoc sy dong tinh cao ctia ngudi dan [37].

Thanh phd d3 trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac quy hoach phat

trién do thi ca vé khong gian va kién trac. Cac khu dan cu, khu dé thi maéi, cac
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cong trinh ha ting vé giao théng, y té, van hod, gido duc va cac cong trinh
phuc loi xa hdi khac duoc bd tri hop 1y theo hudng phat trién bén viing, gan
voi 1oi ich cia nguoi dan, nhu cac khu tai dinh cu cho nguoi dan cé dat bj thu
hdi déu duoc xay dung dong bo bao gdm: Khu nha ¢ tién nghi, hé thong
duong giao thong ndi bd hoan chinh, ddng bd két ndi véi bén ngoai thuan tién,
hé théng dién nudc, cay xanh, ddm bdo moi truong séng xanh - sach - dep.
Nguoi dan duge bb tri vao cac khu tai dinh cu rt yén tdm, phan khoi. Thanh phd
timg budc quan tim dén cic van dé an sinh xa hoi nhu: phuc hdi thu nhap, dao
tao nghé, giai quyét viéc 1am cho con em ndéng dan c6 dat bi thu hoi [34].

Thanh phd di cha dong xdy dung ké hoach, t6 chirc cac doan cong tac
xudng cac phuong, xi, tiép xuc, ddi thoai truc tiép voi nhan dan, giai quyét
kip thoi, c6 hiéu quéa nhimng kién nghi, thac mic ctia nhan dan trong viéc thu
hdi dat, boi thudng, giai phong mat bang; tich cuc ddu tranh véi cac luan diém
sai trai, hanh vi chia r&, mat doan két, ché)ng ddi lai cha truong, chinh sach
ciia DPang, phap Luét ctia Nha nuéc, quy dinh cta dia phuong vé bdi thuong,
giai phong mat bang [11].

Bén canh d6, thanh phé con yéu cau luc luong vil trang, cic co quan,
don vi dong trén dia ban thanh phd cung phdi hop véi chinh quyén dia
phuong tham gia hd trg cong tac boi thudng, giai phong mat bang nhu: Tich
cuc van dong nhan dan tham gia phong trdo quan chung bao vé an ninh t6
quéc, phong chéng toi pham, cac t& nan xi héi, xay dung méi truong ndng
thon xanh, sach, dep.

Trong qua trinh trién khai cong tac thu hoi dat, boi thuong, giai phong
mat béng, doi ngli can bo thuc thi nhiém vy lam tdt vai tro 1a cau ndi gitra
Dang, Nha nudc vo1 nhan dan, phan anh kip thoi nhitng tam tu, nguyén vong
chinh dang cua nhan dan dé bod sung, sta ddi cac chu truong, chinh séach, cho
phu hop voi thuc té tai dia phuong, dugc nhan dan thanh phé déng tinh, nén

cong tac giai phong mit bang dién ra thuan loi [37].
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2.3.3. Kinh nghiém mét sé tinh ciia Lao vé lgi ich ctia ngudi din cé
dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
2.3.3.1. Kinh nghiém ciia tinh Luong Prabang
Pé dam bao dung tién do giai phong mat bang 1a cong viéc khod khan,
phtic tap trong quy trinh thyc hién dy an. Pay ciing 1a nguyén nhan din dén
tinh trang khiéu kién lién quan dén dat dai gia ting, kéo dai & dia phuong. Bai
hoc tir tinh Luong Prabang trong cong tic giai phong mat bang. Du an mo
duong sé 7 va duong s6 1 1a nhitng tuyén duong dan dén Cung Pién Hoang
Gia (Haw Kham) dugc biét dén véi tén Haw Kham cho thay, chi khi nao ca
hé thong chinh tri quyét tAm dong long, phat huy vai tro, trach nhiém, tinh
tién phong, guong mau cia nguoi ding dau, cua mdi can bo, dang vién, giai
quyét tan goc nhitng vudng mic, kho khin cta nhan dan thi méi tao su dong
thuan cao dé hoan thanh cong tac giai phong mit bang [64]
Gidi quyét tan goc nhitng vuéng mdc
Ban Thuong vu Thanh uy, 1anh dao UBND tinh Luong Prabang da hop
vo1 cac phong, ban, don vi, cac dia phuong, doanh nghié€p thuc hién nhiém vu
bdi thuong giai phong mit bang, tai dinh cu dé thong nhat vé tinh cép thiét,
tam quan trong va trach nhi¢m cua mdi ¢4 nhan trong viéc thuc hién cong tac
giai phong mit bang du 4n trong diém qudc gia. Bén canh d6, UBND tinh ciing
da chi dao TO giup viéc bao gdm cac sd, nganh lién quan cting vao cudc voi tinh
than trach nhiém cao nhat dé hd trg ngudi dan trong khu vuc giai téa [65].
Tinh da thanh 1ap 2 doan cong tac do lanh dao UBND Tinh lam
truong doan, té chitc ddi thoai truc tiép vi nhan dan va xem xét thuc té,
chu dong dé xuit cac phuong an giai quyét. Ngoai gid hanh chinh, dich
than dong chi Bi thu Thanh Gy va Chu tich UBND tinh Luong Prabang dén
gip gd tung gia dinh chwa dong thuan voéi phuong an dén bu, giai phong
mit bang ciia du an tinh ciing thuong xuyén to chuc giao ban dot xuat va

béo cdo két qua hang ngdy nhdm danh gia lai tinh hinh thuc hién, théng
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nhét phuong hudéng, nhiém vu tiép theo. Qua gip g&, trdo chuyén véi ba con,
dé nim duoc 1y do nhitng hd dan chua ddng thuin voi cong tac giai phong
mit bang khong phai 1a khong c6 co so. Viéc dan chua tin tudng ban giao
mat bﬁng 1a do mét sd don vi va ca nhan chua thuc sy hiéu biét déy du vé
co ché, chinh sach din dén tuyén truyén chua dung véi chu truong, chinh
sach cia Nudc CHDCND Lao [44].

Bén canh do, con cé viéc cac phong, ban, co quan chuyén moén chua
xac dinh duogc viéc ndo nén lam trude, viée ndo nén lam sau dé thuan loi cho
tién do giai phong mit bang... Trén co sé d6, UBND tinh da tién hanh hop
ban, xem xét lai toan by qua trinh trién khai dy an chi rd nhiing vudng mac,
nhiing ton tai. Nghiém tac kiém diém, rat kinh nghiém ddi v6i nhiing ban,
nganh, can bg... chua vao cudc mét cach thuc su dé thuc hién gidl phong mat
bang du an. Pong thoi, voi nhitng vuedéng mic vé co ché, chinh sach, lanh dao
tinh d4 ban bac, tham véan y kién to giup viéc dua ra phuong an co loi nhét
cho nhan din nhung vin dam bao cong bang va ding véi quy dinh cta phap
luat hién hanh [64].

T hé'ng nhat trong chi dao, tao sy dé‘ng thuan trong nhdn ddn

Mot trong nhitng két qua ndi bat vé cong tac phdi hop gitta dja phuong
vé6i t6 gitip viée cta tinh d6 12 tham muu v6i UBND tinh trinh Hoi dong Nhan
dan (HDND) tinh vé phuong huéng giai quyét, cac chinh sach hd tro dat ao
vuon lién ké véi dat & phu hop voi cac quy dinh hién hanh va dam bao quyén
loi chinh dang cia nhan dan [64].

HDND tinh di théng qua Nghi quyét vé viéc quy dinh chinh sach hd
trg dat nong nghiép clng thira dat dang c6 nha & nhung khong duoc xac dinh
1a dat ¢ khi Nha nudc thu hdi dat dé thyc hién du an trén dia ban tinh Luong
PraBang. Trén co sé Nghi quyét nay, tinh Luong Prabang d chi dao thanh
phd Luong Prabang thdng ké 1ap danh sach 71 ho c6 dat vuon ao lién ké véi
dat ¢ trong pham vi anh hudng cua dy 4n dudng s6 7 va dudng sé 1 din dén
Cung Dién Hoang Gia [64].
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Thuc hién hd trg, dén bu theo dang chinh sach, do vay nhan duoc su
d6ng tinh ting ho cao cua nhan dan. Co thé noi, Nghi quyét nay cia HDND
tinh khong chi kip thoi g& "nat that" trong cong tac giai phong mit bang du
an duong s 7 va dudng sé 1 1a nhimg tuyén duong din dén Cung Pién
Hoang Gia ma 14 co so dé tinh Luong Prabang thyc hién giai phong mit bang
cac du an tiép theo dugc thuan loi hon [58].

Vo1 su vao cudc cua ca hé théng chinh trj trén tinh than trach nhiém cao
nhat tir tinh dén thanh phd, phuong, x4, thon, t6 dan phd chi sau hon 1 thang
"than toc" 100% ho dan di dong thuan voi phuong an dén bu, hd trg giai
phong mit bang; ban giao mit bang cho chu dau tu mic du chua nhan dugc
boi thuong. Thanh phd Luong Prabang dd co ban ban giao mat bang sach cho
chu dau tu dy 4n.

Mic du khéi luong cong viéc nhiéu, dién tich thu héi 16n, anh huong
dén nhiéu ho dan, trong diéu kién thoi gian gap rit nhung véi tinh than trach
nhi€ém cao cua cac cép, cac nganh, céc td chirc chinh tri, doan thé, su déng
thuan cua nhan dan, don vi chu dau tu di nhanh chong c6 mit bang dé trién
khai thi cong du 4n, dam bao tién d6 va chat luong. Diéu d6 cho thay, khi cp
liy, chinh quyén sau sat thuc tién, hiéu rd tim tu nguyén vong cta nhan dan
thi viéc kho may ciing co6 giai phap thao g&. Quan trong nhat 1 sy dong thuan
vao cudc cua ca hé théng chinh tri. Khi trién khai cac cong viéc phai theo su
chi dao thong nhat tir Ban Thuong vu Thanh ty

Theo d6, mdi can bd & cac cdp, cac nganh déu nhan thic rd vai tro, vi
tri ctia minh trong cong tac tuyén truyén, van dong, coi day 1a nhiém vu chung
va phai co trach nhiém thuc hién. Chi khi nao c6 sy théng nhat, dong long
trong hé théng chinh tri thi nguoi dan méi tin tudng ung hd cac chu truong,
chinh sach ciia Nuéc CHDCND Lao, trong do c6 viéc thuc hién giai phong

mat bang cac du an [65].
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2.3.3.2. Kinh nghiém ciia tinh Houaphanh

Tinh Houaphanh 1a tinh ndm & phia déng bac Lao. Tinh li dat & Sam
Neua; Tinh Houaphanh c6 dién tich 16.500 km2. Theo diéu tra nam 2020 dan
s6 cua tinh 13 289.393 nguoi. Tinh nay giap cac tinh Son La, Thanh Hoa va
Nghé An cta Viét Nam ¢ phia bic, dong va dong nam, tinh Xiang khouang vé
phia nam va tdy nam, va tinh Luang Prabang vé phia tdy. UBND tinh d ra
chu truong déy manh thu hat dau tu, chuyén dich co céu kinh té theo hudng
giam dan ty trong ctia nganh néng nghiép, ting ty trong cua nganh cong
nghiép, dich vu. Két qua, nho su quan tam, 1anh dao, chi dao cua cép uy cép,
chinh quyén cip trén va sy doan két, nd luc cb ging, quyét tam phan dau cua
cap chinh quyén cac cap va nhan dan trong toan tinh, dén nay kinh té - xa hoi
ctia tinh Houaphanh di dat duoc nhitng két qua khdi sic, dang khich 1&. Theo
bao cao cua UBND Tinh [65].

Véi muc tiéu 16n duoc dé ra tai cac ky Pai hoi dai biéu toan qudc Pang
Nhan dan Cach mang Lo 1an thtr X; XI 14 phat trién cong nghiép bén ving,
giai phong mit bang 1a then chdt, phai di trudc, phai nhanh chong nhim thu
hat, “trai tham hoa” cho cac nha dau tu, tao dot pha dé phat trién cong nghiép,
dich vu. Pdng thoi phai lam tbt cong tic dén bu, giai phong mit bang, bao
dam loi ich, quyén hop phap, chinh dang cho ngudi dan, 6n dinh doi séng, an
ninh, chinh tri trén dia ban.

Nim 2020 va 2021, tinh Houaphanh da thuc hién tot cic budc trong boi
thuong, giai phong mat bang, trién khai cdc du an, ban giao mat bang sach,
dung thoi gian cac KCN nhu: Khu céng nghiép VSIP, dy an dudng cao tde tir
huyén Houameuang tinh Houaphanh dén bién giéi Lao - Viét Nam;... Co
duoc két qua do la do ¢6 su quan tam, sat sao, chi dao quyét li¢t ctia Tinh uy,
HDND, UBND tinh va su giup do, sy vao cudc tich cuc cua cac s, ban,
nganh cta tinh, cip uy, chinh quyén dia phuong va su tng hd, hudng tng ciia

nhan dan trong tinh [67].
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Két qua theo B4o céo tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi nim 2023 cua
UBND tinh: Tinh dén thang 12/2022, tinh d& thyc hién giai phong mat bang
duoc 317,48/377,17 ha (dat 84,17% so voi1 ké hoach). Trong do, Khu cong
nghié€p VSIP da gidi phong mat béng dugc 40/44,98ha; du an dudng cao tde tir
huyén Houameuang tinh Houaphanh dén bién giéi Lao - Viét Nam; da giai
phong mit bang dugc 84/154,17 ha; Hoi dong Boi thuong giai phong mit bang
da chi tra tién dat dich vu cho 597/662 ho phai chi tra; thuc hién pha v& bo
vung, bo thira khodang 50 ha tai mot s6 thon, ban di hoan thanh xong chi tra
tién dat dich vu cho nhan dan. Gop phan day nhanh tién d6 dau tu cua cac
doanh nghiép vao tinh [63].

Song song nhimng két qua dat dugc trong nhimg nim vira qua, cong tac
giai phong mit bang (tuyén truyén, van dong nhan dan) khi nhan bdi thuong
dé giai phong mit bang dé phat trién cac KCN, du an mé dudng con c6 nhiing
han ché, kho khan, d6 1a lién quan., dén hanh lang phéap 1y (hé théng vin ban
lién quan chua dong bé, c6 mét sé quy dinh con chwa kip thoi, chiea phit hop
Vi thuc tién dia phurong); nhan thirc ciia mét bd phan nhan dan con han ché
din dén chua nghiém tac chdp hanh chu trwong, chinh sach cua Nudc
CHDCND Lao, tham chi con bi kich dong, don thu khiéu kién dong nguoi,
phuc tap, kéo dai hodc can trd, chong dbi, khong chap hanh cac quyét dinh
cua co quan Nha nudc, khong nhan hd trg, dén bu, khong ty nguyén ban giao
mat bﬁng anh huong dén tién d6 ban giao mat bﬁng cho cac du an. Bén canh
d6, cong tac tuyén truyén, chi dao cta cip uy, chinh quyén, cac to chic chinh
tri xa hoi & dia phuong con han ché.

2.3.4. Bai hoc kinh nghiém rat ra trong viéc dim bao lgi ich cua
ngudi din c6 dit bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu do Viéng
Chan, Lao

Trudce khi rat ra cac bai hoc kinh nghiém trong viéc ddm bao g1 ich cia

ngudi dan ¢ dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thi d6 Viéng Chan,
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Lo, ¢ thé nhan théy cac dia phuong nhu Vié¢t Tri, Tam Di¢p, Long An, Bic
Kinh, Luang Prabang va Houaphanh c6 nhiéu diém twong dong véi Viéng
Chan vé thé ché quan 1y dét dai, vai tro chi phéi ciia Nha nudc va bdi canh
chuyén doi tir kinh té nong nghiép sang cong nghiép. Nhiing diém tuong dong
nay lam phat sinh cac van dé chung nhu tai phan bo loi ich, rai ro mat sinh ké
va yéu cau dam bao cong bang x3 hoi trong qua trinh thu hoi dat. Trén co so
do, cac bai hoc kinh nghiém khong chi mang tinh thuc tién ma con co thé
duogc 1y giai dudi goc do 1y thuyét vé cong bang va phat trién bén vimg.

Mot la, x4c dinh day 1a mot nhiém vu khé khan, phuc tap boi tac dong,
anh huong truc tiép dén quyén, loi ich ctia nguoi dan, dén sy on dinh tinh
hinh an ninh, trat ty trén dia ban c6 khu cong nghi¢p. Vi vay, phai cé sy tich
cuc, quyét liét vao cudc cua ca hé théng chinh tr1 va vai tro 1anh dao, chi dao,
diéu hanh cia cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, cia MTTQ va céc
t6 chirc chinh tri - xd hoi nham phat huy sitc manh tong hop ciia ca hé théng
chinh tri, tao sy nhat quan, déng bo, kip thoi, nhét 1a trong cong tac tuyén
truyén van dong nhan dan.

Hai la, tich cuc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nguoi dan nghiém
tac thuc hién céc chu truong cia Dang, chinh sach phap ludt cia Nudc
CHDCND Lao va dia phuong, can xac dinh day la nhi¢m vu trong tam, xuyén
sudt, lién tuc, qua trinh thuc hién phai kién tri, kién quyét, mém déo nham tao
su dong thuan cao cta nhan dan, can xac dinh ddy 13 nhiém vu chinh tri quan
trong phai huy dong ca hé théng chinh tri vao cudc, tuyén truyén sau rong dén
timg ho dan, timg thanh vién, hoi vién cac td chirc doan thé chap hanh tot chu
truong cia tinh. T6 chitc cac hoi nghi dbi thoai dé nguoi dimg dau cap uy, chinh
quyén va doanh nghiép ling nghe nhiing tim tu nguyén vong chinh dang cta
nhan déan dé kip thoi chi dao, giai quyét, dap ing ngay nhitng vin dé ma nhan
dan dé nghi lién quan dén linh vuc quan 1y dat dai, giai phong mit bang.

Vi cach lam do, sau khi dugc tuyén truyén, van dong, ddi thoai nhiéu

ho gia dinh c6 dat bi thu hdi dé mo cac du an da tu nguyén nhan tién dén bu,
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vo1 dién tich hang chuc ha, gitp cho tién do thuc hién cac du 4n duge nhanh,
kip thoi hon.

Ba la, tang cudng cong tac kiém tra, ra soat, nim bat tinh hinh don thu
khiéu nai, t6 cdo, giai quyét thoa dang, nhanh chéng, kip thoi ngay tir khi
manh nha, ngay tai co sd, tranh tinh trang don thu vuot cép, kéo dai, gay 1o,
phuc tap tinh hinh; ngin chin cic hanh vi 1an chiém, xay dung trai phép trén
dat nham truc loi; nghiém tac thuc hién cudng ché thu hdi dat, dé)ng thot xu
Iy nghiém cac trudng hop vi pham, ¢ tinh chong d6i, khong chap hanh quyét
dinh thu hoi dat dé ran de, phong ngira chung tao 10ng tin ctia nhan dan trong
viéc thu hodi dit, bdi thudng giai phong mit bang.

Bon la, cai cach thu tuc hanh chinh, dam bao cong khai, minh bach, don
gian hoéa thu tuc hanh chinh; tich cuc, chu dong, sang tao, quyét liét, linh hoat
trong lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh; nang cao vai tro, trach nhiém cua
chinh quyén; ngudi dimg dau cip uy, chinh quyén dia phuong; quan tim dén
giai quyét viéc 1am, chuyén doi nghé cho ngudi dan bi anh hudng boi chinh

sach thu hoi dat.
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Tiéu két chwong 2

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hod tt yéu phai thu hoi
d4t & khu vuc nong nghiép, nong thén dé xay dung két cdu ha tang kinh té, k§
thuat, xa hoi, cac khu cong nghiép, dich vu, cac cong trinh coéng cong, qudc
phong an ninh... Loi ich kinh té ctia ngudi dan néi chung, cua ngudi dan co dat
bi thu hdi, chuyén ddi muc dich sir dung dét bao gémz Loi ich vé quyén su dung
dat; vé cay cdi, hoa mau, cong trinh kién trac trén dat; vé viéc lam, thu nhép va
doi sé)ng, cac loi ich khac: van hoa, gido duc, y té... Giai quyét t6t 1oi ich kinh té
ctia nguoi dan co dat bi thu hoi co vai trd quan trong gdp phan on dinh chinh tri,
xa hoi, qudc phong an ninh, trat ty xa hoi, giai phong mat bang nhanh...

Chuong 2 luan an di tong hop nhitng ndi dung co ban nhat vé loi ich
ctia nguoi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép nhu cac khai niém
co ban vé thu hoi dat dé phat trién cong nghiép; Noi dung va tiéu chi danh gia
loi ich cua nguoi dan co dat co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép;
Nhitng nhan t6 anh huéng dén viée giai quyét hai hoa loi ich ctua nguoi dan
c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép. Loi ich ctia nguoi dan co dét bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép 14 van dé khong chi xuat hién ¢ Tha do
Viéng Chan, nu6c CHDCND Lao ma & céac tinh cia Nuéc CHDCND Lao;
Khéng phai chi & Nudc CHDCND Lao ma & tat ca cac dia phuong, cac qudc
gia khac. Viéc giai quyét hai hoa loi ich ctia ngudi dan co dat bi thu hdi dé
phat trién cong nghiép véi cac chinh quyén va cac don vi lién quan da duoc
nhiéu dia phuong (tinh) cia Nuéc CHDCND Lao va cac qubc gia khac thuc
hién, mang lai két qua tich cuc.

Chuong 2 luan an da nghién ciru, téng két kinh nghiém cua mot s6 dia
phuong tai Viét Nam, Trung Qué)c, cua tinh Luong Prabang, tinh Houaphanh
va rit ra duoc mot sé bai hoc cho Thu d6 Viéng Chian trong viéc giai quyét
loi ich ctia nguoi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép. Nhimng bai
hoc kinh nghiém cta Vi¢t Nam, Trung Quéc va dac biét cua hai tinh Luong
Prabang, Houaphanh (Nudc CHDCND Lao) 1a nhitng huéng giai quyét cé ¥
nghia thiét thyc cho Thi d6 Viéng Chian nham giai quyét tét van dé loi ich

cho ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
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Chuong 3
THU'C TRANG LOQI iCH CUA NGUOI DAN
CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP
O THU PO VIENG CHAN, NUOC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO GIAI POAN 2017 -2024

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM, TU NHIEN, KINH TE - XA HQI O
THU PO VIENG CHAN - LAO

3.1.1. Diic diém ty nhién

Viéng Chian hay Vientiane, tiéng LaoDE@2DM09 0J9aD), tiéng Viét
xua goi 1a Muong Viéng 1a thanh phd truc thudc trung wong duy nhét ¢ Lao,
1a don vi hanh chinh dija phuong cap 1 ngang Véi cac tinh cua Lao. Viéng
Chin bao gém 9 don vi hanh chinh cap 2 trong d6 c6 5 don vi do thi va 4 don
vi nong thon. Khu vuc d6 thi, hay noi thanh, gdbm 5 muang cua Viéng Chan
dugc xac dinh 1a Thu d6 Viéng Chan cua Lao. Tén duogc dat tén cho 1 con
duong tai quan 5 [63].

Viéng Chan rong 3.920 km? va c6 910.479 dan (nam 2016) trong d6 khu
vuc Thi d6 c6 35.000 ngudi (2016). Néu tinh ca ving d6 thi Viéng Chin
(toan bo cac huyén nong thon cua Viéng Chan va cac huyén thudc Viéng
Chin) duogc cho 13 hon 940.000 nguoi. Viéng Chan nam & ta ngan song Mé
Cong, ¢ toa do 17°58' Bic, 102°36' Dong (17.9667, 102.6). O doan nay con
song chinh la bién gidi gitra Lao vai Thai Lan [63].

Tha d6 Viéng Chan c6 dic diém ty nhién ndi bat 1 ndm bén bo song Mé
Koéng, c6 khi hau nhiét d6i gié mua dién hinh voi mia mua (thang 5-11) va
mua khé (thang 12-4), dia hinh bing phang, dat phu sa mau md, nhiét do
trung binh nim am 4p (25-30°C) nhung ciing c6 mua déng lanh hon so voi
cac vung phia Nam Lao.

Viéng Chan c6 khi hau nhiét d6i nong va am, chia thanh 2 mua rd rét: mua

kho tir thang 5 dén thang 9 va muia mua tir thang 10 dén thang 4. Nhiét do trung
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binh hang nam 14 29 d6 C, cao nhét c6 thé 1én dén 40 d6 C va thap nhat khoang
19 @ C. Lugng mua trung binh hang nam tir 1.500 d&én 2.000 mm.

Viéng Chan c6 rat nhiéu danh lam thang canh néi tiéng nhur:

- Khai hoan mon Patousai dugc x4y dung vao thap nién 60 cia thé ky XX,
dé ky niém viéc nhan dan Lao gianh dugc doc 1ap tir tay Phap. Khai hoan mén
dugc xay dung theo mo hinh Khai hoan mén ¢ thi d6 Paris, nhung mang phong
cach kién trac Lao voi nhitng phu diéu nit than Kinnari ntra ngudi nira chim.

- Chua That Luang ¢ Viéng Chin dugc xay dung vao khoang thé ky
XVI, trén tan tich ctia mot ngdi chua theo phong cach Khmer c¢6 sém nhat tir
thé ky XIII. Dén thé ky XIX, ngoi chuia bi ngudi Thai tan pha nang né, nhung
ngay sau d6 né da duoc khoi phuc lai. Kién tric cia ngdi chua tiéu biéu cho
nhitng nét van hoa Lao. Ngay nay chua That Luang dugc xem la biéu tuong
qudc gia cia Lao.

- Chua Wat Sisaket 1a mot trong nhitng ngdi chua c6 nhat Viéng Chan,
dugc nha vua Chao Anouvong cho xay dung vao nam 1818. Trong chua co
nhiéu tugng Phat cd, ¢ gia tri nghé thuat cao, nién dai tir thé ky X VI dén thé
ky XIX.

- Tai Tha d6 Viéng Chian con ¢6 nhiéu danh lam thang canh khac nhu
chua Vat Phra Keo, Wat Ong Teu Mahawihan, Wat Si Muang, Wat Sok Pa
Luang, Cong vién Phat, Bao tang Qudc gia Lao... Ngudn tai nguyén khoang
san trén dia ban thu d6 kha da dang va phong phu trong d6 dang ké dén nhu:
Quang sat 56,9 triéu tan, chi kém 5,4 triéu tin, Vonfram 28 ngan tan, thiéc
13600 tan, vang sa khoang trén 1000kg, da xay dung gan 100 ty m3 ...Nhin
chung diéu kién ty nhién cua Thu d6 Viéng Chan kha thuan lgi cho qua trinh
phat trién kinh té dac biét 1a du lich, cong nghiép khai thac, ché bién 1am san
va san xuat vat liéu xay dung.Diéu nay di tac dong khong nhé téi sy hinh
thanh va thuc déy phat trién cac diém, khu dan cu tap trung tai cac khu vuyc

cong nghiép, khu vuc c6 nganh nghé truyén théng... tir d6 din dén su thay doi
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phan bd dan cu, phat trién san xuit va tac dong nhat dinh dén viéc sir dung dat
trén dia ban Tha d6 Viéng Chan.

3.1.2. Pic diém kinh té xa hoi

Pic diém kinh té xa hoi cia Viéng Chan anh huéng dén thu hdi dat cho
cong nghiép thong qua su tip trung dan sd, co s ha tang chua dong déu, va
su khéc biét gitra khu vyc thanh thi va nong thon. Su tang trudng kinh té & do
thi thac day nhu cau thu hdi dat, nhung ddng thoi lam day 1én cac van dé xa
hoi nhu di doi dan cu, mat sinh ké, va tac dong moi trudng. Mau thuan giita
muc tiéu phat trién cong nghiép va bao vé doi séng nguoi dan 1a mot thach
thuc lon.

3.1.2.1. Vé din sé - lao déng

Trén dia ban Thu d6 Viéng Chan c6 tam dan toc anh em cung chung
s6ng Vai tong qui mo dan s6 tinh dén nam 2023 1a 840.000 nguoi. Ty I¢ ting
ty nhién cia dan s6 hang nam 13 1,3%. Mat do dan s trung binh 13 228
nguoi/km2, trong d6 mat do dan sd noi thanh 13 1.657 nguoi/ km2 va mat do
dan s6 ngoai thanh 13 59 nguoi/km. S6 ngudi trong do tudi lao dong cua thu
d6 chiém ty Ié 50,2%- & mic trung binh so voi ¢a nudc va thap hon thanh ph
I6n 1a Ludng Pha Bing (58%) va Thanh phd Ludng Tha Nam (54%) [62].
Mic du da thuc hién nhiéu bién phap thiic ddy qua trinh phat trién kinh té,
giai quyét viéc lam, nhung hién nay trén dia ban Thi d6 Viéng Chin van con
khoang 44.600 ngudi chua c6 viéc lam, chiém 5,5% dan s6 va mdi nim co
thém khoang 2000 ngudi c6 nhu cau viéc 1am. Co ciu lao dong da dang, tap
trung vao thuong mai, dich vu, cong nghiép nhe (dét may, thu cong) va du
lich, thu hat dau tu ha tang I6n nhu Puong sat Lao-Trung, dong gdp quan
trong vao kinh té qudc gia.

Thu d6 Viéng Chan 1a mot trong nhimg trung tim dao tao 16n nhat ca
nudc. Trén dia ban thanh phd ¢6 5 truong dai hoc, 27 trudng cao dang - trung
hoc, day nghé. Hang nam dao tao ra hang ngan k¥ su trung cap cong nhan ky

thuat co trinh d6 trén nhiéu linh vuc khac nhau. Piéu nay tao cho Thu d6



83

Viéng Chan mét lgi thé rat Ion vé trinh d6 cong nhan lao dong so véi cac dia
phuong khac trong ca nudc.

3.1.2.2. Vé kinh té

Trong hon 30 nam d6i Méi, cung voi Xu thé phat trién chung cua ca
nuéc, qua trinh d6i méi vé kinh té dat nudc dd va dang tao nhiéu thuan loi
cho su phat trién kinh té - xa hoi ca nuéc néi chung va cho mdi dia phuong
noi riéng, trong d6 c6 Thi d6 Viéng Chan. Sy phat trién Kinh té - x4 hoi, Thi
d6 Viéng Chian duoc xac dinh 13 trung tdm kinh té - van hoa - khoa hoc va
cong nghé cua Nudc Cong hoa dan chi Nhan dan Lao, nhin chung Thua do
Viéng Chin c6 toc do phat trién kinh té ning dong va lién tuc ting trong
nhimg nim qua. Giai doan 2010- 2020 téc d6 ting truong kinh té dat
8,8%/nam, tong GDP dén nam 2010 dat 4.750 ty LAK; trong d6 nong nghiép
1.586,5 ty LAK, chiém 33,4% ctua GDP; cong nghiép 1.092,5 ty LAK, chiém
23% cta GDP va dich vu 2.071 ty LAK, chiém 43,6% cta GDP; thu nhap
binh quan dau ngudi 1a 1.532 USD [63]. So véi ké hoach 5 ndm (2001 - 2005)
tbc do tang truong Kinh té dat dugc 7%/nam, thu nhap binh quin dau ngudi
dat dugc 355 USD/nam; ké hoach 5 nim (2005 - 2010) dat duoc 9,4%/nam va
thu nhap binh quan dau nguoi dat duge 821 USD/nam. Nam 2021 tdc do ting
truong kinh té dat 8,4%/mam, tong GDP dat 6.033 ty LAK; trong d6 nong
nghiép 1.924,5 ty LAK, chiém 32% ctua GDP; cong nghiép 1.429,8 ty LAK,
chiém 24% caa GDP va dich vy 2.678,7 ty LAK, chiém 44% cua GDP; thu
nhap binh quan dau nguoi 1a 13,96 triéu LAK/nam hoac bang 1.746 USD va
giai doan nim 2020- 2023 téc d6 ting truong kinh té dat 8,4%/nim, tong
GDP dat 7.076 ty LAK; trong d6 néng nghiép 2.118 ty LAK, chiém 30% cua
GDP; cong nghiép 1.690 ty LAK, chiém 24% cia GDP va dich vy 3.257 ty
LAK, chiém 46% cua GDP; thu nhip binh quin dau nguoi 1a 16,09 triéu
LAK/nam hoic bang 2.011 USD. Nhin chung, co cu kinh té caa thai d6 trong

nhitng nam qua da dat muc ting truong kha, co cau kinh té c6 xu hudng
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chuyén bién tién bo, dung huéng lam cho nong nghiép giam, cong nghiép va
dich vy trong GDP va GDP binh quéin dau nguoi ting.
Bang 3.1. Co cau kinh té Thi @6 Viéng Chin giai doan 2017 - 2024

Chi tiéu Nam

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

GDP (Ty kip) | 41.182 | 44.620 | 48.895,51 | 53.088 | 59.270 |62.243.93 | 72.156.09 | 85.892.25

Co ciu GDP
(%)

100 100 100 100 100 100 100 100

- Cong nghi¢p | 15,56 | 14,20 13,87 14,30 | 14,86 13,77 17,23 14.48

- Nong nghiép | 46,43 | 49,30 50,28 49,50 | 50,04 49,05 44,22 48,01

- Dich vu 38,01 | 36,50 35,85 36,20 | 35,09 37,18 38,55 38,50

Nguon: So ké hoach va Pau tw Thii dé Viéng Chan giai doan 2017 -2024

Tir bang s liéu trén cho thay co cau kinh té Tha d6 Viéng Chan giai
doan 2017-2024 cho thay su dich chuyén manh mé sang dich vu va nong
nghiép, giam dan ty trong cong nghiép.

Cu thé co cau kinh té co su chuyén dich theo huéng giam ty trong
cong nghiép 1a nganh chiém ty trong thip nhat cta co cau kinh té Thu d6
Viéng Chin va c6 xu hudng giam dan cua giai doan 2017 -2024. Cu thé nam
2017 1a 15,56% giam xuéng con 13,77% nam 2022 va 2023 ting lén la
17,23% nhung dén 2024 giam xudng con 14,48%. Nganh nong nghiép luon
chiém ty trong cao nhat giai doan 2017 -2024 chiém tir 44,22% - 50,28%.

Déi véi viéc dau tu & Tha do Vieng Chan tir giai doan 2017 - 2024 co
3.378 du an, voéi tong s6 von 21.374.950,39 ty LAK, trong d6 bao gom ca dau
tu ctia Nha nudc 1.537 du 4n, 1.138,675 ty LAK, khoan vay va hd trg 941 du
an, 5.692,037 ty LAK, tu nhan trong nudc 562 du an, 6.944,2 ty LAK va tu
nhan ngoai nudc 154 du an véi tong sé von 6.778,094 ty LAK. Pdi vai cac
du 4n nay da tap trung trong linh vyc kinh té 558 duy 4n; linh vyc vin hoa - xa
hoi 705 dy an va linh vuc phat trién co s¢ ha tang 397 dy an. Viéc dau tu

phan on lam theo ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.
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Cung véi tang truong kinh té, Thu d6 Viéng Chan trong giai doan 2017
-2024 da tap trung trién khai nhiéu linh vuc trong diém va dat duoc nhiing két
qua quan trong nhu phat trién néng nghiép, cong nghiép va thuong mai; nang
cao niang luc trong nganh ning luong va khai khoang; chu trong gido duc, thé
thao, y té, lao dong va an sinh xa hoi; ddy manh vin héa, thong tin va du lich;
tap trung cac chwong trinh phét trién noéng thon, x6a doi giam nghéo; ting
cuong quan ly, khai thac bén viing tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong; dong thoi du tu phat trién ha tang d6 thi, dich vu cong cong va cai
cach hanh chinh nha nuéc gan véi giit viing qudc phong - an ninh.

Theo Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang Nhan dan Cach Mang Lao thanh
phd Viéng Chan 1an thir 14 thi trong giai doan t6i - giai doan 2017 -2024, co
Cau trén van tiép tuc dugc duy tri theo hudéng: "Tap trung s6 mot vao phat
trién du lich, cong nghiép va dich vu, coi trong phat trién nong nghiép theo
hudng san xuat hang hoa véi thé manh 1a nép nwong va cay an qua".

Bang 3.2. S6 lwgng du 4n diu tw trén dia ban Thia dé Viéng Chin

giai doan 2017 - 2024
Don vi tinh: ty LAK

Dur 4n khc Du an phét_trién cong Téng
< nghiép
Nam e ;
S0 S6 lwon So
lwgng Gi4 tri g g Gis tri lwgng Gid tri
, w an ,
dw an : dw an
2017 1 50,000,000 1 50,000,000
2018 3 3,138,618 3 14,050,000 6 17,188,618
2019 12 21,751,543 9 270,609,244 21 292,360,787
2020 24 24,454,091 3 31,703,520 27 56,157,611
2021 38 20,632,148 3 109,890,000 41 130,522,148
2022 35 319,923,069 8 14,062,451 43 333,985,520
2023 53 17,826,810 6 55,014,983 59 72,841,793
2024 31 14,340,122 3 08,902,865 34 113,242,987
Téng 196 422,066,401 36 644,233,063 232 1,066,299,464

Nguon: Vin phong Uy ban Xiic tién va quan Iy dau ti Thi dé Viéng Chan [67]
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Hién nay trén dia ban lanh tho cua thu d6 tinh dén 31/12/2024 tong sb du
an phat trién cong nghiép c6 36 du an vai tong gia tri 1a 644,233,063 ty kip va
tong s6 cac du an khac 1a 196 dy an voi tong gia tri 13 422,066,401 ty kip. Su
phat trién kinh té & Viéng Chan tao ra nhu cau thu hdi dat cho cac dy an cong
nghiép nhu khu ché xuit, nha may, va ha ting lién quan. D6 thi hoa va ting
trwong kinh té dan dén viéc st dung dat ngay cang hiéu qua va canh tranh
hon, tao 4p lyc thu hoi dat tir nong nghiép sang cong nghiép.

3.1.2.3. Lich si vin hod truyén théng cia Thii dé Viéng Chdn

Thu d6 Viéng Chan ctia Lao mang trong minh lich sir va van hoa truyén
théng phong pht, phan anh sy giao thoa giira cac yéu to Phat gido, vin hoa
Lao va anh huong tir cac vuong qudc ¢o. Tén goi Viéng Chin bat nguon tir
tiéng Pali, mang nghia "Khu rimng dan huong ctia nha vua", nhung trong tiéng
Lao hién dai lai c6 nghia 14 "Thanh phd Tring".

Trai qua hon 40 nam xay dung va trudng thanh, dudi sy lanh dao cua
Dang Nhan dan cach mang Lao, nhan dan cac b toc Lao da vugt qua mudn
van kho khan, tr& ngai, gianh duoc nhiéu thanh tuu to 16n trong céng cudc
xay dung va phat trién dat nudc.

Hoat dong vin hoa - xa hoi dugc trién khai hiéu qua, tao sy hai hoa trong
phat trién. V&i chi truong coi gido duc 1a diém mau chét trong viéc xay dung
xa ho1 Lao van minh hién dai, nganh gido duc Lao da c6 nhitng budc tién
dang ké. Hang nam, hé thong gido duc cua Lao di dao tao ra mot s6 luong Ion
can bd c6 chuyén mén phuc vy sy nghiép xay dung va bao vé dat nude. bac
biét, dé dao tao ngudn nhan lyc cd chat lugng cao phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, ngoai viéc tu dao tao, Lao con giri hang nghin hoc
sinh, sinh vién ra nudc ngoai hoc tap. Riéng vai Viét Nam, hop tac gido duc -
dao tao phat trién nguén nhan luc dugc uvu tién va mo rong voi nhiéu hinh
thire, dugc thuc hién tir Trung uong téi cac bd, nganh, dia phuong, to chuc,

doanh nghiép.
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Nham ning cao hon nita doi song vat chit va tinh than cho nhan dan,
bao dam su hai hoa va bén vitng xing tam véi su phat trién kinh té, viéc chim
soc suc khoe cho toan dan, xay dung moi truong, khong gian van hdéa mang
dam tinh dan toc trén co sd tiép nhan nhiing tinh hoa ctia cac nén vin hoa thé
gidi, luon dugc Pang va Nha nudc Lao chu trong. Hang nam, Thu d6 Viéng
Chan -Lao tap trung xay dung, Thi d6 Viéng Chin dang tich cuc phat trién
cac khu cong nghiép, véi 5 dic khu kinh té da thu hat nhiéu nha dau tu. Mot
trong s6 d6 1a khu cong nghiép va thuong mai Vientiane-Non Thong (VITA
Park), dang chuan bi budc vao giai doan phat trién thir hai, htra hen tao thém
nhiéu viéc lam... Bén canh d6, cac hoat dong vian hoa - xa hdi, thé duc, thé
thao, x6a bo dugc cac ha tuc lac hau, mé tin di doan ciing dugc déy manh,
g6p phan xay dung mot méi trudng séng hai hoa, 1anh manh [62].

Nhu vay, lich sir va van hoa truyén théng cia Viéng Chin cé anh hudng
dang ké dén viéc thu hoi dat phat trién cong nghiép, chu yéu thong qua su
xung dot gitta gia tri van hoa va nhu cau kinh té, thé hién qua cac van dé
nhu khu bao ton di san, su khang cu cia cong dong va viéc quy hoach thiéu
can nhac. Nhiing yéu t6 nay dan dén sy cham tré trong phat trién, xung dot xa
hoi va doi khi 1a mat mat cac di san Kién tric doc dao. Khi cac khu cong
nghiép dugc dé xuit, chung thudng xuyén xung dot véi cac khu vue b gia tri
van hoa cao, gy ra cac cudc tranh luan vé viéc bao tén di san, anh huong dén
tién d6 du an va gy ap luc 1én quy hoach.

3.1.3. Khai quat vé hién trang thu hoi dat cho phat trién cong
nghi¢p ¢ Tha do Vieng Chan, Lao

3.1.3.1. Co 56 phdp Iy ciia qud trinh thu hoi dét va béi thuwong thiét hai

Viéc phat trién kinh té theo hudéng coéng nghiép hoa dem lai hiéu qua
kinh té - x4 hoi cho dia phuong. Trong nhiing nim qua, nham tao diéu kién
thuan loi cho cac nha dau tu tiép can quy dat tai cac khu cong nghiép, Ban

lanh dao Tha d6 Viéng Chan ludén xac dinh cong tac thu hoi dat 1a quan trong



88

va can thiét. Cong tac thu hdi dat luén nhan dugc su quan tam, chi dao sau sat
dén cac quan, huyén. Trinh ty, thi tuc va cac ndi dung lién quan dén thu hoi
dat dugc thyuc hién theo dung quy dinh caa phap luat dat dai va dugc nguoi
dan dong tinh ung ho. Tha do Viéng Chan ludn bam sat vao chu truong,
duong 16i cia Pang va phap luat cia Nha nudc, nhat 1a cac quy dinh caa Luat
Dat dai s6 70/QH, ngay 21 thang 6 nim 2019 ctua Nudc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao trong qua trinh thuc hién cham lo, bao vé loi ich cua nguoi dan
khi thu hoi dat dé phat trién cong nghiép. Viéc thuc hién boi thuong va xac
dinh gia dat duwoc thuc hién moét cach nghiém tic theo Thong tu S6:
0040/BTNMT Thua d6 Viéng Chan, ngay 12 thang 01 nam 2023 ciing nhu
huéng dan cia Bo Tai nguyén va Moi truong.

Thu d6 Viéng Chan da chi dao trién khai cac Nghi quyét vé cong tac
boi thuong, giai phong mit bang, hd tro tai dinh cu, trong d6 ndi dung quan
trong 1a chi dao thuc hién cham lo, bao vé lgi ich chinh dang cua nguoi dan
c6 dat thuoc dién bi thu hoi.

- Hién phéap nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ban stra d6i nim
2015 biéu 61 [52];

- Luat Stra ddi mot s6 diéu cua Luat Quéc hoi nam 2015 (ban nim
2016) Piéu 59 khoan 7 [51];

- B4o c4o cua Chinh phu s6 3581/BTNMT, ngay 11 thang 6 nim 2018
do Bo Tai nguyén thién nhién va Méi truong trinh;

- Giay dé nghi cia Thu tuéng Chinh phii s6 86/TTg, ngay 25 thang 6
nam 2018 [55].

- Piéu 19, 20 Chuong IV cua Luat Hanh chinh dia phuong sé 68/QH,
ngay 14 thang 12 nim 2015 vé chirc ning, quyén va nhiém vu cua Tinh
truong, Do trudng [53];

- Piéu 26 Luat Bién luc (ban stra d6i) s6 06/QH, ngay 9 thang 6 nam 2017;
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Nghi dinh s 84/CP, ngay 30 thang 4 nim 2016 vé bdi thudng thiét hai
va tai dinh cu do du an phat trién [54];

- Nghi quyét Hoi nghi Uy ban Thuong vy Hoi ddng Nhan dan Thu do
Viéng Chin sé 141/UBTV.HPNDTDVC, ngay 30 thang 10 nam 2018;

- Quyét dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban phdi hop va thuc day dy 4n day
tai dién 115/22kw tir tram dién Pong Pho Xi dén tram dién Na Hay s
1015/DTTDBVC, ngay 13 thang 10 nam 2016;

- Xac nhan va dé nghi cua S& Tai nguyén thién nhién va Moi truong sb
3559/STNTNMT.TBVC, ngay 4 thang 10 nam 2018; S& Cong chinh va Van
tai Thit ¢6 Viéng Chén s6 5209/CCVT.TDVC, ngay 15 thang 10 nam 2018 va
S¢ Nong Lam nghiép Thu do Viéng Chan sé 4116/NLN.TDVC, ngay 01
thang 10 nam 2018 vé quy dinh mac gia boi thuong thiét hai do dy an;

- Gidy d& nghi cua S& Ning luong va Mo Thi d6 Viéng Chin sb
1165/NLM.TBVC, ngay 18 thang 10 nam 2018.

Gop y clia cac dai biéu Qudc hoi tai ky hop 1an thir 5 cua Qudc hoi khoa
VIII ngay 11 thang 6 ndm 2018.

3.1.3.2. Quy trinh thuc hién thu héi dét va béi thwong thigt hai

Nguyén tac bdi thuong thiét hai, quyén st dung dit, cong trinh xay
dung, san pham trong trot va phat trién khac trong khu bao ton cua Du an dé
dong vién ngudi dan bi tac dong do dy 4n d6 thira nhan va hiéu vé chinh sach
ciia Chinh phu trong phat trién, chan thanh gép phan xdy dung phét trién.
Nham dam bao ngudi bi tac dong duoc nhan tién boi thuong thiét hai, tai dinh
cu, cung ¢ doi sdng ngay mot tot hon hodc nhu ban dau mot cach hop 1y va
pht hop Nghi dinh s6 84/CP, ngay 30 thang 4 nim 2016 vé bdi thuong thiét
hai va tai dinh cu do dy 4n phét trién dé ra va lam co s& cho viéc nghién ctu,
thu thap thong tin va quy dinh mic gia bdi thudng cho ngudi bi tac dong.
Giao cho Uy ban phdi hop va xuc tién Du an, Co quan chinh quyén quan, S&

Tai chinh, S& Tai nguyén thién nhién va Moi truong, S& Cong chinh va Van
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tai, So Nong Lam nghiép, So Ké hoach va Pau tu Thi 6 Viéng Chan va moi
t6 chitc Pang - Nha nude va xa hoi co lién quan c6 nhiém vu phé bién, tuyén
truyén va dong vién ngudi dan bi tac dong hiéu va gop phan phat trién chung
ctia Chinh phu da dé ra mot cach an ninh trat ty va hiéu qua.

Trong qua trinh thu hdi dat cta ngudi dan dé phat trién cum cong
nghiép thi UBND Thu d6 Viéng Chan Iuén chu trong va 1én cac phuong an
bdi thuong loi ich vat chat cho ngudi dan. UBND Thi do Viéng Chan phdi
hop Vvéi nha dau tu van dung téi da cac quy dinh cua Luat DAt dai ndm 2019
vé xac dinh thiét hai cho nguoi dan dé c6 phuong 4n boi thuong. Can ctr Xac
nhan va dé nghi cia S& Tai nguyén thién nhién va Mbi truong sb
3559/STNTNMT.TBVC, ngay 4 thang 10 nam 2018; S& Cong chinh va Van
tai Tha d6 Viéng Chan s 5209/SCCVT.TPVC, ngay 15 thang 10 nam 2018
va S& Nong Lam nghiép Thu d6 Viéng Chian sé 4116/NLN.TPVC, ngay 01
thang 10 ndm 2018 vé quy dinh mac gia boi thuong thiét hai do du an; Can
ctr Gidy dé& nghi cia S Ning lwong va Mé Thu d6 Viéng Chin sb
1165/SNLM.TDVC, ngay 18 thang 10 nam 2018. Cong tac kiém ké dat dai
va tai san gan lién véi dat cia nguoi dan duoc Bo Tai nguyén va Moi
truong, UBND cac quin va cac nha dau tu thuc hién mot cach khoa hoc va
nghiém tuc.

Tinh truong, D6 truong Thu do Viéng Chin dé nghi Hoi dong Nhan
dan cép tinh thong qua quy dinh gia dat dé phuc vu theo ddi tuong quy dinh
trong khoan 1, 2 va 3. Béi vai khoan 3 néu dinh gia dat dé boi thuong do
chuyén dbi lai quyén sir dung dat trong cong trinh cong cdng va cong trinh
dau tu thdy khong phu hop hoic chénh léch gia cao gitta gia dat quy dinh
trong khu dinh gia voi gia thi truong thi cho thanh 14p Uy ban trong tai theo
quy dinh va Hoi dong nhan dan cap tinh xem xét, thong qua gia boi thuong;

Thuc hién ké hoach cua Tha d6 Viéng Chian tap trung phét trién cong
nghiép theo quy hoach tai Thong bdo ctia Vin phong Thu tuéng s6
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1172/VPTTg, ngay 4 thang 8 2017; Nghi dinh sé 84/CP, ngay 5 thang 4 nim

2016 vé boi thuong va quy hoach khu dan cu do du an phat trién vé quy

hoach phat trién cong nghiép dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030.

Bang 3.3. Két qua thu hoi dat dé phat trién cong nghiép
Thi do Viéng Chan giai doan 2017 - 2024

TT | Cum cong nghiép Dién tich thu hdi (ha) S6 ho gia dinh, ca
Téng |Hé gia dinh,| Té chic | nhan c6 dat bi thu
cd nhin hoi
Khu phat trién tong
1 |hop Xay Xét Tha 984.01 427,54 446,47 1.935
Dic khu kinh té Ho
2 |That Luédng 315.84 305,55 10,29 1.259
Dbac khu Bong pho
3 Xi 54.23 41,91 12,32 845
Dic khu kinh té
4 |Long Thanh 541.28 331,70 208,58 302
Khu Viéng Chan-
5 [No6n Thong 185.00 75,00 110.00 579
Tong 2.080,36 | 1.181,70 | 579,08 4.920

Nguén: Bdo cdo Céng tdc boi thiwong, gidi phéng mdt bang, hé tro va tdi
dinh cu trén dia ban Thu doé Viéng Chan giai doan 2017 - 2024.
Hién nay trén dia ban thu d6 c6 05 cum cong nghiép dang hoat dong

véi tong dién tich 1a 160,2 ha, chiém 0,91% dién tich tu nhién va chiém

3,12% dién tich dat phi nong nghiép (1a Khu phat trién tong hop Xay Xét Tha;
Pic khu kinh té H6 That Luong; Bac khu kinh té Long Thanh-Viéng Chén;

Khu Bong phé Xi; Khu Viéng Chan-No6n Thong)

Trong giai doan 2017 - 2024, Thu d6 Viéng Chan thuc hién 5 du an
thu hoi dat phat trién 5 dat khu kinh té d6 1a: Khu phat trién tong hop Xay Xét

Tha véi tong s dién tich thu hoi 1a 984.01 ha, trong d6 ho gia dinh, c4 nhan 1a
427,54 ha va t6 chirc 1a 446,47 ha véi Sb ho gia dinh co dat bi thu hdi dé phai
trién cong nghiép 1a 1.335 ho; Pac khu kinh té H6 That Ludng tong dién tich
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thu hoi 1a 315.84 ha, ho gia dinh 13 305,55 ha va t6 chirc, don vi 1a 10,29 ha,
tong s6 ho co dat bi thu hoi dé phat trién du an 1a 1.259 ho; Bac khu kinh té
Long Thanh-Viéng Chan tong dién tich thu hoi 1a 541.28 ha trong d6 cac ho
gia dinh 1a 331,70 ha chiém 61,31% trong tong sb dat thu hoi cta du an dic
khu kinh té Long Thanh - Viéng Chin; Khu Péng pho Xi tong dién tich thu
hdi 54.23 ha, cac ho gia dinh 14 41,91 ha va cac to chire 1a 12,32 va c¢6 845 ho
bi thu hdi dé phat trién cong nghiép Thi d6 Viéng Chin; Khu Viéng Chan-
Non Thong véi tong dién tich 1a 185.00 ha thi cac hd gia dinh bi thu hoi 1a
75.00 ha chiém 40,54 % trong tong s6 dat thu hoi dé phat trién dy an, Tir bang
s6 liéu trén cho thdy Khu phat trién tong hop Xay Xét Tha cia Tha d6 Viéng
Chin c¢6 quy md s6 ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi I6n nhat ca Thi d6 Viéng
Chan véi 1a 1.935 ho va du 4n Dic khu kinh té H6 That Ludng 1a 1.259 hé.

Phan 16n quy dat duoc thu hoi dé phat trién CN tai Thi do Viéng Chan
la dat nong nghiép voi dién tich 243.4 ha, Pat nong nghiép chiém 74,13%
tong quy dat thu hoi. Céc loai dat thudc nhom dat phi néng nghiép chiém ty 18
nho véi 25,81%%, trong d6 chi yéu 1a dat giao thong va dat thay loi noi
déng. Ngoai ra, con c6 mot phan dién tich nhé dat chua st dung, chiém
0,06% tong dién tich quy dat thu hoi.

Béng 3.4. Co ciu loai dat thu hdi cho phat trién cong nghiép

Thi do Viéng Chan giai doan 2017 -2024

TT Loai dat Dién tich (ha) Co cau
1 |[Pat nong nghiép 1.542,11 74,13
2  [Dat phi nong nghiép 536,96 25,81
3 [Pat chua sur dung 1,29 0,06
Tong 2.080,36 100

Nguon: Bdo cdo céng tic boi thuwong, giai phong mat bang -
hé tro va tdi dinh cu trén dia ban Thi dé Viéng Chan giai doan 2017 -2024
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Pé cong nghiép hoa thi viéc thu hoi dat nong nghiép dé chuyén sang
dat cong nghiép 1a tat yéu. Phat trién cong nghiép duoc coi 1a giai phap then
chét gitip tang truong kinh té va nang cao murc séng cho ngudi dan ca & ving
noéng thon va ving d6 thi. Gia dat néng nghiép thap da khuyén khich chinh
quyén dia phuong thu hdi dat dé phat trién cong nghiép véi hy vong thu hat
dau tu cong nghiép vao dia phuong. Tai Nuéc CHDCND Lao néi chung va
Thi @6 Viéng Chan ndi riéng, phat trién cong nghiép hoa, d6 thi hoa thuong
di d6i voi viéc chuyén doi dat nong nghiép.

3.2. TINH HINH PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI
THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN,
LAO GIAI POAN 2017 - 2024

3.2.1. Tinh hinh dam bio béi thwong bing vat chat

Vé tinh hinh thuc hién boi thuong cho nguwoi ddan cé dat bi thu héi ¢
cdac dw dn cu thé nhw sau: Dac khu kinh té tai Thu d6 Viéng Chan gom 5
khu, dén nay tong cong ty dau tu trong nudc va cong ty dau tu nudc ngoai
c6 176 cong ty, voi von dang ky 889 USD va tong vén ké hoach dau tu 5,7 ti
USD. Téng gia tri thuc hién nghia vu 228.329.235.181 kip va téng gia tri
nhap khau thiét bi phuc vu phat trién co so ha ting 2.758.649.016 USD va
tong gia tri xuat khau 336.541.175 USD, hang hoa san xuat tai cac khu d6
duoc xuét khau va thay thé nhap khau trong nuéc chang han nhu d6 dién ti,
thiét bi y té, thuc diéu tri bénh, thiét bi thap sang, d6 an, con vat, thanh

pham, nhién liéu,...
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Bang 3.5. Thong ké dau tw tai dic khu kinh té Thi d6 Viéng Chéin tir nim thanh 1ap dén nim 2024

Trong
S T AR AT
ngoai
1 | Téng hop Xay Xét 35 27 46 108 91 14 3 108 |426.126.984 | 1.211.985.270
Tha
2 | bong Pho Xi 30 30 29 1 30 36.870.175 110.361.175
3 | Khu cong nghiép va 14 20 33 67 60 6 1 67 75.238.000 147.393.000
thuong mai Viéng
Chan-No6n Thoong
4 Ho That Luéng 21 41 62 52 7 3 62 |449.501.404 | 476.994.229
5 Long Thanh-Viéng 3 3 3 3 3 300.700.000 | 902.214.380
Chan
6 | Khu Viéng Chan 1 6 7 6 1 7 14.882.926 733.842.029
Logistic
Nguon: Thu dé Viéng Chan (2024) Bdo cdo dac khu kinh té [62].
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- Khu phat trién tong hop Xay Xét Tha

Niam 2024 duoc tiép tuc phat trién co s¢ ha tang chang han nhu di hoan
thanh cong tac xay dung Phong Hai quan vung, xay dung tru s& mai hién tai
dang trong giai doan thiét ké, trang bi noi that, hoan thanh du an xdy dung
tram bién 4p 115KV, du an x4y dung trung tdm thuong mai giai doan 1 hién
tai dang trong budc trang bi ndi that, du 4n nang cap canh quan dudng s6 1,
xt Iy nude thai va v.v.. Con viée thu hut dau tu c¢é thé thu hat dau tu dugc 12
cong ty (8 cong ty nudc ngoai, 3 cong ty trong nudc, 1 cong ty li€n doanh
trong nudc va nudc ngodi), tong gia tri 19.350.000 USD va vdn ding ky
17.950.000 USD, so véi nam ngoai tang 1én 3 cong ty. Khu Xay Xét Tha la
mot khu cong nghiép tao ngudn thu cho ngan sach nha nude dugc nhiéu nhat,
tong gia tri thu duoc 92.744.287.513 kip so v6éi nim qua ting 1én
16.295.123.021 kip. Trong do, bao gom thué tiéu dung 40.298.319.800 kip,
thué gia tri gia ting 21.654.791.645 kip, thué nhap khau 18.386.652.200 kip,
thué thu nhap ca nhan 8.426.777.304 kip, thué doanh thu 2.688.926.621 kip
va thué khac 1.288.819.943 kip [69]

Ngoai ra, con tiép tuc giai quyét van dé dat dai va di dén bu dat cho
nguoi dan bi tdc dong do phat trién du 4n, hién tai con chua dén bu 25 thua
dat trong d6 14 thira khong nhan tién dén bu (khong dong ¥) va con 11 thia
khong thé lién hé duoc cha dat va da hay gidy chiing nhan quyén sir dung 4 thia
dat trong khu vuc dir an. Tao cong an viéc 1lam méi giai doan ndy c6 xu hudng
t6t hon vi c6 xdy dung nha may mdi, hién tai c6 tong lao dong 4.463 ngudi, lao
dong nudc ngoai 1.151 nguoi, SO véi nam 2022 lao dong tang 1.114 nguoi, lao
dong Lao tang 1én 1.063 nguoi, lao dong nudc ngoai giam 51 ngudi [64].

- Pgc khu kinh té Long Thanh-Viéng Chan

Niam 2024 dac khu kinh té Long Thanh-Viéng Chan tiép tuc tién hanh
cong viéc nhu thuong 1€, dic biét 1a cung cap dich vu san goft trong khu vuc
va nghién ciru tinh kha thi (MOU) cta dy an Long Thanh-Viéng Chan Hight
Tech Park 1a mét trong nhiing du an tap trung phat trién dac khu kinh té.
Ngoai ra, da nop thué nghia vu cho ngan sach nha nuéc 4.594.064.871 kip so
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V6i ndm qua ting lén 3.289.177.530 USD so véi ké hoach nam 2022 thuc
hién vuot ké hoach 246% (ké hoach niam 1a 1.370.131.708 kip). Trong dé, bao
gom: phi t6 nhuong dat 3.401.767.808 kip, thué tiéu dung 967.724.567 kip,
thué thu nhap ca nhan 211.378.996 kip, 1¢ phi va phi dich vu 13.193.500 kip.
D3 tap trung vao cong tac thuc dia dé khao sat dién tich dat s& phat trién san
goft 36 ha tai khu vuc ban Xiéng Pa, quan Xay Xét Tha va ban Nong Heo,
quan Hat Xai Phoong va giai quyét hoa giai v6i dan xam pham dién tich du
an; da dén bu dat cho Nha nudc 19 ha véi téng gia tri 23.664 USD. Ngoai ra,
con tiép tuc l1ap bao cdo danh gia tac dong moi truong, dy thao quy hoach
phat trién khu vuc va dy thao luan ching kinh té ky thuat. Bén nay, c6 tong
lao dong 525 nguoi trong do, lao dong Lao 505 nguoi va lao dong nude ngoai
20 nguoi, S0 v6i nam 2021 lao dong giam 33 ngudi, so v6i ké hoach nim
2023 thuc hién dat 86% (ké hoach 614 nguoi) [64].

Vé tinh hinh thuc hién béi thiwong cho nguoi dan cé dat bi thu héi ¢ cdc
dw dn cu thé nhw sau:
Bang 3.6. Tong s6 cac hd gia dinh dwoc bdi thuwong, hd tro va tai dinh cw
do thu héi dit dé giai phéng mit bing cho cac dy an trén dia ban Thi d6

Viéng Chan giai doan 2017 - 2024

DVT: hé

Chi tiéu 2017 1 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Téng sé h c6 dét bi thu hdi 364| 323| 354| 973 | 407| 347 | 1001 | 1156
- 56 ho c6 dit thd cu bi thu hdi 1311 1371 119| 29| 221| 142| 573 545
- S6 ho c6 dat mit nude nudi trong 26| 14 6 ol 13| 17 ne

thay san bi thu hoi

- S ho co dat lam nghigp bithuhdi | 27| 22| 59| 119! 0| 19| 88| 79

- ?0 ho cc.)Adat bi thu hoi san xuat 117 82 131 209! 119 123 239 | 378
nong nghiép
-6 ho co dat vuon bi thu hdi 33| 35| 39| 107| 54| 46| 77| 120

Nguon: Héi dong boi thurong, 0o trorva tdi dinh cu
Thui d6 Vieng Chan (2017 - 2024) [48].
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Do thyc hién kha nhiéu dy 4an, thu hdi dién tich dat kha 16n nén cic du
an da tac dong dén kha nhiéu ho trén dia ban Tha d6 Viéng Chan. Do d6, Hoi
d6ng boi thuong, hd trg va tai dinh cu Thi d6 Viéng Chin can cé thuc hién
chi tiét cong tac bdi thudng, hd trg ngudi dan on dinh doi song, phat trién
kinh té. Theo ké hoach thu hdi dét trén dia ban Tha d6 Viéng Chan thi s6 ho
bi anh hudng 1a rat 1on.

Bang 3.7. Tong s6 hd nhan boi thwong, hd tro va tai dinh cw trén
dia ban Thu d6 Viéng Chan giai doan 2017 - 2024
DVT: ho

Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Tong sé hd dwoc boi
thuong, hé tro tai

dinh cw do c6 datbj | 307 | 311
thu hoi

314 877 337 327 | 971 | 1106

-Sohoduocdenbu, |y 5 | 16n | 100 | 548 | 200 | 171 | 620 | 636
ho tro tai dinh cu

- S6 ho dugc boi
thuong, hd tro tién
hoa mau thudc dat 26 14 6 9 13 17 24 25
vuon va dat nudi trong
thuy san

- S6 ho dugc boi
thuong, hd tro tién khi
c6 dat bi thu hoi 1am
nghiép

57 55 58 119 0 19 88 75

S6 ho dugc boi
thuong hd tro tién khi
c6 dat bi thu hdi san
XUat ndng nghiép

111 82 130 201 115 120 | 239 | 370

S6 ho chua nhan boi

. 57 12 40 96 70 20 30 50
thuong

Nguon: Hgi dong boi thwong, hé tro va tdi dinh cu
Thui d6 Viéng Chan (2017 - 2024) [48]




98

Dua trén ké hoach thu hoi dét, giai phong mat bang cho cac dy an thi
Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu ciing di xay dung ké hoach bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu cho cac ho gia dinh bi anh huéng do thu hdi dat,
giai phong mit bang cho cac du an trén dia ban Tha d6 Viéng Chan.

Tur bang s6 liéu trén cho thay viéc thuc hién hd tro va tai dinh cu va hd
tro tién boi thuong cho cac ho dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép
cua Tha d6 Viéng Chian giai doan 2017 -2024 sb ho duoc boi thuong, hd trg
tién khi c6 dat bi thu hdi 1am nghiép dugc nhan 100%, s6 ho dugc boi thuong,
hd tro tién hoa mau thudc dat vuon va dat nuéi trong thuy san dugc nhan
100%, cac hd nhan tién dén bu va hd tro va tai dinh cu va s6 ho duoc boi
thuong hd tro tién khi co dat bi thu hoi san xuat nong nghiép trén dia ban Thi
d6 Viéng Chin mic du cac ho duoc nhan hd tro twong ddi van con mot s6
chua duoc nhan hd tro. S lwong ho gia dinh duoc hd tro tai dinh cu hau hét
1a cac ho c6 dat bi thu hoi tho cu duoc nhan tai dinh cu dé 6n dinh cudc sbng,
con lai cac ho nhan tién hd tro chu yéu 1a cac ho bi thu hoi thude dat san xuét
noéng nghiép, cd dat bi thu hoi mat nude nudi trong thuy san, dat 1am nghiép
va thu hoi déat vuon.

Sau khi dugc phé duyét phuong an chinh thic, Chu dau tu phdi hop Véi
cac ban nganh doan thé cua cip x3, Ban lanh dao thon va dai dién nhiing
nguoi co dat bj thu hdi to chirc niém yét cong khai phuong an bdi thuong hd
tro va tai dinh cu tai try so UBND cép phuong, x3 va tai cac diém sinh hoat
khu dan cu noi c6 dat bi thu hoi dé ngudi dan c6 dat bi thu héi va nhiing
ngudi co lién quan tham gia y kién. Thoi gian niém yét va tiép nhan y kién
dong gop it nhat 1a hai muoi ngay (20 ngay) ké tir ngay dua ra niém yét. Pon

gia bdi thuong tai du an duoc thé hién chi tiét tai Bang 3.8.
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Bang 3.8. Pon gia bdi thwong, hd tro tai cac duw an trén
dia ban Thi d6 Viéng Chéan giai doan 2017 - 2024

STT Noi dung Pon gia

1 |- B6i thuong don gia dat néng nghiép tai Thu d6 | 162.000 kip/m®
Viéng Chan

2 | Boi thuong hd tro dat tho cu Nghi dinh S6: 84/CP Thu
dé Viéng Chan, ngay 5 thang 4 ndm 2016 quy dinh vé
boi thudng va tai dinh cu do du an phat trién.

3 | Trong do
Pit thé cu loai 1: 15. 340.000 kip/m®
Pat thd cu loai 2: 9.600.000 kip/m?
Pit thé cu loai 3: 6.900.000 kip/m?

4 | - B6i thuong, hd tro don gia cdy cdi, hoa mau theo thong bao hang nim cua
S¢ Tai chinh Viéng Chan;

5 |- Hb tro dao tao chuyén doi nghé va tao viéc lam | 675.000 kip/m2
(bang 5 lan gia dat nong nghiép tai cac phuong, xa)

6 |- Hb tro on dinh doi song san xuat 12 thang (6 thang) | 12(6) x 30 x don gia
x 30 kg gao x don gia gao theo quy tai thoi diém thu | cua sé tai chinh ban
hoi dat hanh hang quy

7 | - Thuong tién do

+ Pt nong nghiép (khong qué 3.000.000d/ho)
+Dét ¢

+ Theo dién tich cong trinh (tir 5.000.0004-
500.000.000d)

3.000kip/m?
3.000.000kip/m?
5.000.000kip/hd

Nguon: Hgi dong boi thwong, ho tro va tdi dinh cu

Thu dé Viéng Chén (2017 - 2024)[48]

Nhin chung, s liéu tai Bang 3.8 cho thdy muc gia boi thuong, hd trg
tai cac du an trén dia ban Thu d6 Viéng Chan giai doan 2017-2024 da duoc

quy dinh twong d6i cu thé, bao quat nhiéu loai dat va chinh sach hd tro di
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kém. Tuy nhién, so véi dién bién thuc té cua thi truong, mic gia boi thuong,

dic biét ddi vai dat nong nghiép va mot s loai dat ¢, van con co su chénh

léch nhat dinh. Diéu nay phan anh nhitng han ché trong co ché xac dinh gia

dat hién hanh, dong thoi dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién chinh sach theo

huéng tiém can voi gia thi truong, nham dam bao tét hon quyén va loi ich

hop phap ctia nguoi dan c6 dat b thu hoi.

Sau thoi gian quy dinh khong ¢ ¥ kién gi, T6 cong tac bao cao vé hoi

ddng bdi thuong, Hoi dong bdi thuong chi dao Chu dau tu ra thong bao lich

chi tra tién cho cac ho dan. Chi dau tu phdi hop cung T6 cong tac thuc hién

chi tra tién cho cac ho dan.

Bang 3.9. So sanh don gia boi thwong ciia Nha nwéc va gia thi truong
tai Tha d6 Viéng Chan (2017-2024)

, . Don gia Nha | Gia thi truong wdc tinh Murc
STT | Loai dat/ ho trg
nud6c (kip/m?) (kip/m?) chénh léch
] Thap hon 1,8 -
1 Dat nong nghiép | 162.000 300.000 - 600.000 .
3,7 lan
. Thap hon 1,5 -
2 bat thé cu loai 1 | 15.340.000 25.000.000 - 30.000.000 .
2,0 lan
. Thap hon 1,5 -
3 bat tho cu loai 2 | 9.600.000 17.000.000 - 25.000.000 .
2,5 lan
C Thap hon 1,3 -
4 bat tho cu loai 3 | 6.900.000 11.000.000 - 15.000.000 .
2,0 lan
HO tro chuyén Phu thudc thi treong lao
5 . . 675.000
doi nghé dong
6 HO trg doi song | Theo quy dinh | Theo gia thi truong
7 Thuong tién do Theo quy dinh | Khdong ¢6 trén thi truong

cac khu vuce do thi hoa cua Viéng Chan va so sanh

Nguon: Tdc gid tong hop tir giao dich thyc té va mirc gid phé bién tai
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Tir bang so sanh 3.9 trén c6 thé nhan thay, ton tai sy chénh léch dang
ké giita gia bdi thuong do Nha nudc quy dinh va gia thi trudng, dic biét ddi
v6i dat nong nghiép. Cu thé, gia boi thuong dat nong nghiép chi bang khoang
30%-55% gia thi truong, phan anh khoang cach 16n trong viéc dinh gia quyén
st dung dat. Piéu nay cho thay, khi dat duoc chuyén doi sang muc dich cong
nghiép, gia tri thuc té cua dit gia ting dang ké, nhung phan gia tri gia ting
nay chil yéu chua dugc phan bo twong xtmg cho ngudi dan cé dat bi thu hoi.

Déi vé6i dat & (dat thd cu), mirc chénh 1éch thip hon nhung van ton tai.
Gia boi thuong thuong thap hon tir 1,2 dén gan 2 lan so véi gia thi truong.
Piéu nay phan nao cho thay chinh sach da tiém can hon véi thuc té, tuy nhién
van chua dam bao nguyén tic “twong xtng” trong phan phdi loi ich, dic biét
trong béi canh gia dat tai cac khu vuc d6 thi o xu huéng bién dong manh.

Bén canh d6, cac khoan hd trg nhu dao tao nghé, 6n dinh doi séng va
thuong tién do dong vai trd quan trong trong viéc bu dap phan chénh léch
nay. Tuy nhién, cac khoan hd tro nay chi yéu mang tinh bd sung, chua thé
thay thé hoan toan gia tri kinh té ma ngudi dan bi mat di, dac biét 1a trong dai
han khi sinh ké truyén théng bi gian doan.

Xét dudi goc @6 1y thuyét cong bang, thuc trang ndy cho thay viéc phan
phdi loi ich trong qua trinh thu hoi dat van con thién vé phia Nha nudc va nha
dau tu, trong khi nguoi dan - ddi twong chiu tac dong truc tiép - chua dugc
hudng phan loi ich trong xtng véi gia tri gia ting clia dat sau chuyén doi. Piéu
nay co6 thé din dén nguy co phat sinh khiéu nai, giam mutc d6 dong thuan xa
hoi va anh huong dén tinh bén viing caa qué trinh phat trién cong nghiép.

Do do, yéu cau dat ra 12 can hoan thién co ché xac dinh gia dat theo
huéng tiém can thi truong, dong thoi ting cudng cac chinh sach hd trg mang
tinh dai han nhu tao viéc lam, dao tao nghé va dam bao sinh ké bén viing. Chi
khi d6, qué trinh thu hoi dat mgi thuc su dam bao hai hoa loi ich giita cac bén

va phu hop véi muc tiéu phat trién Kinh té - x4 hoi bén viing.
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Bang 3.10. S6 tién boi thuong cac dw 4n trén dia ban
Thi do Viéng Chan giai doan 2017 - 2024

Don vi: Nghin kip

STT Tén du an Sé tien boi | S tién giai Ty 1@
thwong ngan (%)
1 | Du an Tong hop Xay Xét Tha 229.251.000 | 229.251.000 100
2 | Dy an Dbong Pho Xi 194.178.250 90.560.200 | 46,34
3 | Dy an Khu cong nghiép va thuong
mai Viéng Chan-No6n Thoong 296.850.420 | 296.850.420 100
4 | Dy 4an Ho That Ludng 366.750.450 | 366.750.450 | 100
5 | Dy an Long Thanh-Viéng Chan 486.350.775 | 396.550.000 | 81,54
6 | Khu Viéng Chan Logistic 256.770.340 | 256.770.340 100

Nguon: Héi dong béi thirong, hé tro va tdi dinh cu
Thii d6 Viéng Chan (2017 - 2024)[48]
Dy 4n Téng hop Xay Xét Tha c6 tong dién tich thu hdi 50,6 ha, véi sb
ho c6 dat bi thu hoi 1a 652 ho, véi sb tién boi thuong 1a 229.251.000 nghin
kip, da gidi ngan 229.251.000 nghin kip dat 100%.

Dy an Pong Pho Xi co dién tich 47,88 ha véi tong s6 ho thudc dién thu
hoi dat 1a 231 ho, véi s6 tien bdi thuong 1a 194.178.250 nghin kip, di giai
ngan 90.560.200 nghin kip twong tng vai 46,32%,

Du an Khu cong nghiép va thuong mai Viéng Chan-Non Thoong Vi
dién tich 57,1 ha, tong s6 ho 1a 245 ho véi s6 tién boi thuong 1a 296.850.420

nghin kip, da giai ngan 296.850.420 nghin kip. So tién giai ngan cua dy an

tinh dén 31/12/2024 dat 100%.

Dy an H6 That Ludng véi dién tich 58,5 ha, téng s6 ho 1a 345 ho véi
s6 tién boi thuong 1a 366.750.450 nghin kip, dd giai ngan 366.750.450 nghin
kip. S6 tién giai ngan cua dy an tinh dén 31/12/2024 dat 100%.

Dy 4n Long Thanh-Viéng Chan véi dién tich 78,5 ha, tong sé ho 1a 345
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ho véi s tién bdi thuong 14 486.350.775 nghin kip, dd giai ngan 396.550.000
nghin kip. S6 tién giai ngan cua du an tinh dén 31/12/2024 dat 81,54%.

Khu Viéng Chan Logistic véi dién tich 55,92 ha tong s ho 1a 245 ho
véi sb tién bodi thuong 13 256.770.340 nghin kip, da giai ngan 256.770.340
nghin kip. S6 tién giai ngan cta du an tinh dén 31/12/2024 dat 100%.

Nhu vay nhin vao bang thuc hién bdi thudong cho ngudi dan co dat bi
thu hoi & cac du an cho thay cac du an cong nghiép trén dia ban Thi d6 Viéng
chan cho thay két qua bdi thuong cua cac du an cho ngudi dan co dét bi thu
hoi da dat trén 90% tong so tién bodi thudng.

Cung véi cong tac boi thuong truc tiép bang tién thi UBND Thu d6
Viéng Chin ciing chi trong dén cong tac tai dinh cu cho ngudi dan déi voi
cac du an. Trong cac dy an thi nha dau tu va huyén déu tién hanh khao sat
nhu cau tai dinh cu ctia nguoi dan dé tir d6 xay dung cic phuong an tai dinh
cu cho phu hop.

Do dién tich thu hoi dat kha 16n nén cac du 4n di tac dong dén kha
nhiéu ho trén dia ban Thu d6 Viéng Chan. Do d6, Hoi dong bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu Thu d6 Viéng Chin can c6 ké hoach cu thé chi tiét dé boi
thuong, hd tro ngudi dan 6n dinh doi sng, phat trién kinh té. Theo ké hoach
thu hoi dat trén dja ban Thi d6 Viéng Chan thi s6 ho bi anh hudng 1a rat 16n.
Dua trén ké hoach thu hoéi dat, giai phong mat bang cho cac dy an thi Hoi
dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu cling da xdy dung ké hoach boi thuong,
hd tro va tai dinh cu cho cic ho gia dinh bi anh huong do thu hoi dat, giai
phong mit bang cho cac du an trén dia ban Tha d6 Viéng Chan.

Nho vao chinh sach tai dinh cu duoc thuc hién mot cach khoa hoc va
dugc quan tim dung mirc da dap ung dugc nhu cau vé tai dinh cu ctia nguoi
dan. Diéu nay thé hién sy quyét tim va nd luc cao cia UBND Thu d6 Viéng

Chan trong cong tac cham lo tai dinh cu cho nguoi dan.
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Bang 3.11. Cac dw 4n tai dinh cw thudc cac dw 4n phat trién cong nghiép
trén dia ban Thi do Viéng Chan giai doan 2017 -2024

Don vi tinh: ha

STT Tén du an Quy mo

1 |Du an nha ¢ tai dinh cu tai huyén Chanthabuly cia Dy 14

an Nongtha Central Park tai trung tam ctia Thu d6 Viéng Chan

2 |Dy an nha ¢ tai dinh tai quan Xaysettha va Sisattanak cia du an 12,1
Ho That Ludng

3 |Du 4n nha ¢ tai dinh tai Quan Xay Xét Tha cua du 4n Khu kinh té 51
phac hop Xaysettha

4 |Du an nha ¢ tai dinh cu tai Quan Hat Xai Phoong cia du an Khu
kinh té dac biét Long Thanh - Viéng Chin 8,58

5 |Du an nha ¢ tai dinh cu tai Quan Xi Khot Ta Boong cua dy an| 10,9

Khu Bong pho Xi, kho hang héa va v.v..

6  |Du an nha & tai dinh cu tai Quan Pac Ngirm cua dy 4n Dong Phé Xi 7,8

Nguon: Héi dong béi thirong, hé tro va tdi dinh cu
Thu do Vieng Chan (2017 - 2024) [48]

Trong giai doan 2017 - 2024, UBND Thu d6 Viéng Chan da, dang c6
cha truong thuc hién dy an khu kinh té phuc vu khu cong nghiép Du an Khu
kinh té dic biét Long Thanh - Viéng Chin va nguoi lao dong khu vuc 1an can
nam trén dja ban huyén Hat-xay-phong, Thu d6 Viéng Chin c6 dién tich dat
st dung 13 47,48 ha, tong mtc dau tu 13 hon 2.300 ty dong. Dy an trién khai
thuc hién sé& thuc day phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong nhu: Phat
trién khong gian d6 thi véi nhiéu chitc nang, dam bao co so ha tang c6 tinh
lién két, hién dai, dong bo, khép ndi véi cac quy hoach, du an xung quanh dap
tng nhu cau vé nha & cho dbi twong phuc vu 1a cong nhan 1am viéc tai du an
Khu kinh té dic biét Long Thanh - Viéng Chin va ngudi lao dong c6 thu nhap
thap khu vuc 1an cén, gop phan giai quyét chinh sach an sinh x3 hoi. Pong
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thoi, tao diéu kién thu hut lao déng, dan cu va cac ngudn luc kinh té; tao thém
ngudn thu ngan sach tir viéc thu tién st dung dat, tién thué theo quy dinh cua
nha nudc dé phat trién kinh té - xa hoi dia phuong [64].

Viéc dam bao loi ich vat chat cia nguoi dan co dat bi thu hoi dé phat
trién cong nghiép tai Thu do Viéng Chan, Lao giai doan 2017-2024 c6 thé
dugc phan tich siu sic hon dudi goc do 1y thuyét dia t6 chénh léch cua Karl
Marx. Theo d6, dia t6 chénh 1éch phat sinh tir su khac biét vé vi tri dia 1y, diéu
kién tu nhién va kha nang sinh lgi ctua dat dai. Khi dat nong nghiép duogc
chuyén doi sang muc dich cong nghiép, gia tri st dung va gié trj trao d6i cia
dat tdng 1én dang ké, tao ra mot khoan chénh 1éch 16n so véi gia tri ban dau.”

Trong thuc tién tai Viéng Chan, su gia ting gia tri dat sau khi chuyén do6i
muc dich st dung chu yéu Xuat phat tu viéc dau tu co so ha téng, quy hoach
khu cong nghiép va sy tham gia cta cac nha du tu. Piéu nay 1am cho dat dai
¢ nhirng khu vuc ¢6 vi tri thuan loi tré nén cé gia tri cao hon rat nhiéu so voi
trude khi thu héi. Tuy nhién, phan gia tri gia ting ndy - hay chinh 1a dia to
chénh 1&ch - lai khong dugc phan bo day di cho nguoi dan cé dat bi thu hoi.

Cu thé, nguoi dan chil yéu nhan dugc khoan bdi thudng theo khung gia
do Nha nuéc quy dinh, von thudng thip hon so véi gid thi truong. Trong khi
d6, sau khi chuyén d6i muc dich st dung, gia tri dat ting 1én gap nhiéu lan va
phan chénh 1éch nay phan 16n thudc vé Nha nude va nha dau tu thong qua cac
hoat dong khai thac, kinh doanh. Piéu nay cho thay, mic du ngudi dan 1a cha
thé truc tiép bi thu hdi dat va chiu tac dong l1én nhat, nhung lai chua dugc
huong loi trong xtmg vé6i gia tri gia ting cua dat dai.

Bén canh d6, sy khac biét vé vi tri dt (gan trung tim, gin ha tang giao
thong hay khu cong nghiép) cling lam phat sinh mtrc dia t6 chénh 1éch khac
nhau gilta cac khu vuc. Nhitng hd dan c6 dat & vi tri thuan loi thuong co gia
tri boi thuong cao hon, song van chua phan anh day du gia tri thi truong thuc

té, trong khi cac khu vuc xa trung tim c6 mirc boi thudng thap hon va co hoi
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tiép can viéc lam ciing han ché hon. Piéu nay dan dén su khong dong déu
trong viéc dam bao loi ich vat chét gitra cac nhém dan cu.

Tir gbe d6 1y ludn, thyc trang trén cho thiy co ché phan phéi dia t6 chénh
léch trong qua trinh thu hdi dat tai Viéng Chan van con thién léch, chua dam
bao nguyén tic cong bang trong phan phdi loi ich. Do d6, dé nang cao hiéu
qua va tinh bén vitng ctia chinh sach, can c6 cac giai phap nham diéu tiét hop
Iy phan dia t6 chénh 1éch nay, chang han nhu diéu chinh gia bdi thudong tiém
can vdi gia thi truong, ting cudng cac khoan ho tro bo sung, hodc tao co ché
dé nguoi dan co thé tham gia va huong loi tir qua trinh phat trién cong nghiép.

3.2.2. Hién trang lei ich vé hd tro viéc 1am

Giai quyét cong an, viéc 1am cho ngudi dan khi cé dat bi thu hoi ciing
la mot nd1 dung dugc cac co quan, ban nganh doan thé trén dja ban Thu d6
Viéng Chan quan tdm va tim phuong an giai quyét. Nguoi dan co dat bi thu
hoi dé phat trién cac cum cong nghiép phan 16n déu la nguoi dia phuong, ho
cha yéu muu sinh bang dat nong nghiép, khi c6 dat bi thu hoi thi ngudn thu
nhap caa ho bi tac dong rat 1on.

Ngay tir khi c6 quyét dinh thu hdi dat, chinh quyén Thu d6 Viéng Chan
da tich cuc tuyén truyén cho ngudi dan hiéu vé viéc hoc nghé dé chuyén doi
nghé nghiép. Chinh quyén ludn dong hanh dé chia sé kho khan, giai dap céc
vudng mic, tu van ky cho nhan dan vé cach lwa chon nghé phu hop. Bac biét,
cac doanh nghiép ciing thuc hién ding cam két uu tién tao viéc lam cho lao
dong thudc dién thu hoi dat.

Hién nay, Thu d6 Viéng Chan c6 6 khu, cum cong nghiép da va dang
hoan thién, di vao hoat dong, mang lai co hoi viéc 1am cho nhiéu lao dong dia
phuong. Pa c6 18 nghin lao dong dang lam viéc tai cac doanh nghiép trong
cac khu, cum cong nghiép voi mac thu nhap 6n dinh, gép phan quan trong
vao viéc giam nghéo bén viing, on dinh an sinh x3 hoi. Riéng tai 03 cum cong

nghiép dén nam 2020 d3 c6 hon 4.000 lao dong dang 1am viéc. Cung véi do,
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Thii 46 Viéng Chin ciing da day manh lién két v6i cac doanh nghiép trén dia

ban trong viéc ddo tao nghé cho lao dong néng thon, trong do, chu yéu la

nghé may cong nghiép.
Bang 3.12. Tong lao dong trong dic khu kinh té Thi @6 Viéng Chin
tinh dén 31/12/2024
DVT: Nguoi
STT Tén khu S6 lwong lao dong
Lao Nwéc ngoai Tong
1 | Khu cong nghiép Viéng Chan- 6,623 136 6,759
No6n Thoong
2 | Tong hop Xay Xét Tha 4,721 2,827 7,548
3 | bong Pho Xi 319 9 328
4 | Hb That Ludng 715 107 822
5 | Long Thanh-Viéng Chan 639 29 668
6 | Khu Viéng Chan Logistic 528 8 536
16.661

Nguon: S¢ ké hoach va Pau tw Thii d6 Viéng Chén (2024) [69]

Céc dic khu kinh té duoc hinh thanh trong giai doan 2017-2024 da dem
lai hiéu qua dang ké vé mit x3 hoi, giai quyét duoc viéc 1am cho mét luong
lén nguoi lao dong trong va ngoai Thu d6 Viéng Chan, tinh dén ngay
31/12/2024, sb lao déng 1am viéc tai 05 dac khu kinh té 13 16.661 nguoi. Khu
cong nghiép Tong hop Xay Xét Tha cé s6 lao dong 16n nhat véi 7,548 ngudi.
Dic khu kinh t& Dong Pho Xi do mai di vao san xuat nén s6 lao dong vao lam
viéc con rét thap, tinh dén 31/12/2024 méi c6 tong s6 328 ngudi.

V6i hinh thirc lién két dao tao, doanh nghiép cir can bo chuyén mon
truc tiép day nghé, cung cép trang, thiét bi cho ngudi hoc. Nhd @6, hoc vién
sau khi hoc xong déu duoc b tri viéc lam, dap (ng tot yéu cau cong viéc.

Pang cht y, hau hét lao dong nay déu ¢ do tudi ngoai 35 tudi rat kho tim viéc
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trong cac khu, cum cong nghiép. Nhitng co s& kinh doanh tai khu du lich nay
da tao viéc lam thuong xuyén cho hang nghin lao dong ndng thon, trong do
cha yéu 13 nhitng lao dong ngoai do tudi tuyén dung cua doanh nghiép, qua
d6, gop phan nang cao thu nhap, cai thién chat lugng cudc séng cho lao dong
nong thon.

Tuy nhién, thuc té cho thiy, con nhiéu ho c6 dat bi thu hdi néng nghiép
van thugc dién ho ngheéo do khong con trong do tudi lao dong; khong du suc
khoe dé lao dong; gap tai nan, rai ro, bénh tat... Vi vy, bén canh viéc tich cuc
két ndi viéc lam cho nguoi lao dong, trong d6 co lao dong nghéo, Thu d6
Viéng Chan ciing trién khai kha da dang, linh hoat, c6 trong diém cac phuong
phép hd tro khac dé ho vuon 1én cai thién cudc song. Pién hinh 1a huy dong
ngudn luc xa hoi hoa, chung tay hd tro nhimg hoan canh khé khin thong qua
cac hoat dong cu thé, thiét thuc nhu: Xay dung, cai tao nha ¢ kién cb dé "an
cu, lac nghiép™; tang giéng, vén, tao sinh ké phu hop nhu huy déng su tham
gia cua cac doanh nghiép nhu Tap doan T&T Group, Ngan hang Ngoai
thuong Lao dai ching (BCEL); Ngan hang Phat trién Lao (LDB) Ngéan hang
Lao - Viét (LVB), Cong ty C6 phan Quasa Geruco, Cong ty TNHH
Bolykhamxay, Tap doan KN - Viéng Chan... hd tro kinh phi cho mot s6 ho
lao dong nghéo xay mai, sua chira nha 6.

Trén co so khao sat, ndm rd tdm tu, nguyén vong cta nguoi dan, Thu
d6 Viéng Chin ciing s& xay dung phuong an hd tro thich hop, hiéu qua, thuc
su tao "lyc day" dé ngudi nghéo vuon 1én. Chang han, véi ngudi thiéu vén sé
duoc gidi thiéu vay vén tin chdp & Ngan hang Chinh sach x hoi; nguoi thiéu
kién thizc dugc tap huan, tu van lya chon mo hinh san xuat nong nghiép phu
hop; nguoi thiéu ndng cu san xuat s& dugc hd tro thong qua viéc thuc hién cac
Du 4n nhén rong mé hinh giam nghéo trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia

giam nghéo bén viing.
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Bang 3.13. Viéc 1am ciia ngudi dan cé dat bi thu hdi
tinh dén ngay 31/12/2024

Don vi tinh: Nguoi

Tong Chiara
solao| SOLPIlam |So6LD chuyén| |, SoLP
_ . |SOLD dilam
dong | viéctrong |nganh nghe tal khong co
Pon vi ) ) bén ngoai .
co6 dat CCN dia phuong viéc lam
bi thu CC CcC CC cC
N SL SL SL SL
hoi (%) (%) (%) (%)
Khu cong nghi¢p Viéng
Chan-No6n Thoong 3.821| 2.201| 57,60 215 5,63| 925| 24,21| 480|12,561
Tong hop Xay Xét Tha | 3.240| 1.997| 61,64| 250/ 7,71| 857| 26,45| 136 4,20
Dong Pho Xi 733| 316| 43,11| 172| 23,46| 175| 23,87| 70| 9,55
Ho That Ludng 772| 311| 40,28| 182| 23,57| 169| 21,89| 110| 14,25
Long Thanh-Viéng
Chan 960| 413| 43,02 272| 28,33| 190| 19,79| 85| 8,85
Khu Viéng Chéan
Logistic 997| 471| 47,24, 290| 20,09| 175| 17,55| 61| 6,12
Tong cong 10.253| 5.708| 55,67| 1.381| 13,47| 2.491| 24,29| 942| 9,19

Nguon: S¢ ké hoach va Pau tw Thii d6 Viéng Chén (2024) [69]

Tir s6 liéu tai Bang 3.13 phan anh twong ddi rd nét thuc trang chuyén

dich viéc 1am cta ngudi lao dong trong cac khu vuc co dét bi thu hoi dé phat

trién cong nghiép trén dia ban Thu d6 Viéng Chan, Lao. Nhin tong thé, trong

tong s6 10.253 lao dong bi anh hudong boi thu hoi dat, cd 5.708 lao dong lam

viéc trong cac khu, cum cong nghiép, chiém 55,67%. Diéu nay cho thay qua

trinh cong nghi¢p hoa da tao ra mot lugng viéc l1am déng ké, gop phﬁn hép thu

lao dong tai chd. Tuy nhién, van con 44,33% lao dong chua duoc giai quyét

viéc 1am tryc tiép trong khu cong nghiép, phan 4anh nhitng han ché nhat dinh

trong kha ning chuyén d6i nghé nghiép ciia nguoi dan.
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Xét theo co cdu, nhom lao dong chuyén d6i nghé tai dia phuong chiém
13,47% va lao dong 1am viéc ngoai dia phuong chiém 24,29%. Piéu nay cho
thAy mot bo phan 16n ngudi dan budce phai thich tng bang cach tim kiém sinh
ké ngoai khu vuc bi thu hoi dét, trong d6 xu hudng di chuyén lao dong ra
ngoai dia phuong 1a kha pho bién. Pay 13 ddu hiéu cho thiy su phat trién cong
nghiép tai chd chua thuc sy dé)ng bo véi1 kha nang hép thu lao dong dia
phuong, dic biét 1a lao dong nong nghiép c6 trinh do6 tay nghé thap.

Pang chi ¥, van con 942 lao dong khong c6 viéc 1am, chiém 9,19%. Ty
1¢ nay tuy khong qua cao nhung phan anh mot nhom dbi twong dé bi ton
thuong trong qué trinh chuyén doi sinh ké. Pay chu yéu 1a nhiing lao dong
16n tudi, trinh d6 thap hodc khé thich nghi v6i méi trudng lao dong cong
nghiép. Thuc trang ndy cho thiy chinh sach dao tao nghé va hd trg viéc lam
chua thyc su phat huy hiéu qua dbi véi tit ca cac nhom dbi tuong.

Phén tich theo timg du 4n cho thay su khac biét dang ké. Tai khu cong
nghi¢p Viéng Chan - Non Thoong, ty 1€ lao dong lam vi¢c trong khu cong
nghiép dat 57,60%, twong d6i cao so voi mat bang chung, cho thiy kha ning
thu hat va st dung lao dong dia phuong kha tét. Tuy nhién, van c6 toi 24,21%
lao dong phai tim vi¢c bén ngoai, phan anh sy du thua lao dong so voi1 nhu
cau tuyén dung.

Trong khi d6, du an Tong hop Xay Xét Tha c6 ty 18 lao dong lam viéc
trong khu cong nghiép cao hon (61,64%), cho thdy hiéu qua twong ddi tot
trong viéc gan két giira phat trién cong nghiép va giai quyét viéc lam. Nguoc
lai, tai cac du an ¢6 quy mo thu hoi dat nho nhu bong Pho Xi, HO That Luéng
va Long Thanh - Viéng Chan, ty I¢ lao dong lam viéc trong khu cong nghi¢p
chi dao dong tir khoang 40% dén 43%, thap hon dang ké so v4i mirc trung
binh. Pdng thoi, ty 1& lao dong chuyén ddi nghé va that nghiép tai cac khu
vuc ndy lai cao hon, dién hinh nhu H6 That Ludng c6 ty 1é lao dong khong c6

viéc lam 1én té1 14,25%.
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Pdi vai khu Viéng Chan Logistic, mdc du co vi tri thuan loi, nhung ty 1€
lao dong lam viéc trong khu cong nghiép chi dat 47,24%. Nguyén nhan c6 thé
xuét phat tir quy mé du an nhd va co cdu nganh nghé chua phu hop véi ky
ning cua lao dong dia phuong. Piéu nay cho thdy mdi quan hé gitta quy mo
thu hoi dat, co cau nganh nghé va kha ning tao viéc 1am 1a yéu t6 can duoc
xem xét déng bo.

Tir cac phén tich trén c6 thé rat ra rang, mic du qua trinh thu hoi dat dé
phat trién cong nghiép di gop phan tao viéc 1am va chuyén dich co ciu lao
d6ng, nhung hiéu qua giai quyét viéc lam van chwa dong déu giira cac khu
vuc. Mot bo phan dang ké nguoi lao dong chua dugc hép thu vao khu cong
nghiép, phai chuyén doi nghé hodc di chuyén ra ngoai dia phuong, tham chi
roi vao tinh trang that nghiép.

Dudi goc do 1y thuyét, thuc trang ndy phan anh 16 cac rai ro vé mét viéc
lam va suy giam sinh ké trong mo6 hinh IRR cua Michael Cernea. Pong thoi,
xét theo quan diém cong bang ctia John Rawls, viéc dam bao co hoi tiép can
viéc lam cho nguoi dan bi thu héi dat van chua thuc su day du, dic biét d6i
v6i cac nhom yéu thé.

Do d6, yéu cau dit ra 1a can ting cudng cac chinh sach dao tao nghé
gin v6i nhu cau thuc té cua doanh nghiép, phat trién cic nganh nghé phi
ndéng nghiép tai dia phuong, ddng thoi nang cao kha ning tiép can viéc lam
ctia ngudi dan. Chi khi giai quyét tot van dé viéc lam, qua trinh thu hoi dat
méi thuc sy gop phan cai thién doi song nguoi dan va dam bao phét trién
bén vimg.

Bén canh s6 lao dong chi dong tim kiém viéc lam con mot bo phan
khong nho khong c6 viéc lam. Qua diéu tra 210 ngudi, khong cé viéc lam chi

yéu tap trung vao mot s6 nguyén nhan sau:
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Bang 3.14. Két qua diéu tra ngudi dan c6 dat bi thu hdi dwoc h tro viéc
lam tai Tha doé Viéng Chin
Don vi tinh: Nguoi

Dién giai S6 lwong LD %
1. Ho trg chi phi dao tao dam bao yéu cau cua doanh
. 54 25,71
nghiép
2. Ho tro chuyén do6i nghé nghiép 90 42,85
3. Ho tro kinh phi day nghé ngan han 48 22,86
4. HO tro vay von giai quyét viéc 1lam dé nhan ca
‘.y gial quy y r 714
nghé mai, chan nudi gia suc, gia cam
5.56 lao dong khong duoc hd trg 3 1,42
Tong so 210 100,00

Nguon: Sé liéu diéu tra cia tdc gia thang 9 nam 2024

Bang 3.13 cho thay, sb lao dong hd trg chi phi dao tao dam bao yéu cau
cua doanh nghiép chiém 25,71%:; S6 lao dong duoc hd tro chuyén doi nghé
nghiép chiém 42,85%; S6 lao dong duoc hd tro kinh phi day nghé ngan han
chiém 22,86%; s6 lao dong dugc hd tro vay vén giai quyét viéc 1am dé nhan
cay nghé méi, chan nudi gia suc, gia cam chiém 7,14%; S6 lao dong khong
duogc hd tro chi chiém co 1,42%. Tur két qua diéu tra trén cho thay Nha nudc
c6 rat nhiéu chinh sach hd tro viéc lam cho ngudi dan cé dat bi thu hoi gitp
nguoi dan co viée 1am dé dam bao cudc séng o noi & mai.

Bén canh do, trinh do hoc Van va trinh do chuyén mén ky thuat caa lao
dong noéng thon thap, chi yéu 1a lao dong tét nghiép Trung hoc co so va
khong co trinh do chuyén mon k¥ thuat, khong dap umg dwoc nhu cau tuyén
dung cua cac doanh nghiép, xi nghiép trong cum cong nghiép. Vi thé, s lao
dong co dat bi thu hoi nong nghiép dugc tuyén vao cac khu, cum cong nghiép

dugc xdy dung trén manh dat thu hdi ctia néng dan rét thap.
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Bang 3.15. Trinh dé ciia nguwdi din c6 dit c6 dat bi thu hdi

Don vi tinh: Nguoi; %

Ni dung S0 lugng CC (%)
Trinh d9 hoc van 210 100,0
Chura hoc hét tiéu hoc 22 10,47
Di hoc hét tieu hoc 35 16,16
Hoc hét Trung hoc co sé 105 50,00
Hoc hét Trung hoc pho thong 48 22,85
2-Trinh d§ chuyén mén ky thuat 210 100,0
- Chua qua dao tao 79 37,61
- P qua dao tao nghé 91 43,33
- Trung hoc - Chuyén nghi¢p 26 12,38
- Cao dang - Pai hoc 14 6,66

Nguon: Sé liéu diéu tra cia tdc gia thang 9 nam 2024

Bang 3.14 cho thay, trong s6 210 nguoi duge diéu tra co 22 lao dong
chua hoc hét tiéu hoc, 35 lao dong mai chi tét nghiép tiéu hoc, chiém tgi
16,16%; s lao dong tét nghiép Trung hoc co sd 1a 105, chiém ty 1& 50%; s6
lao dong tét nghiép Trung hoc phd thong chi 1a 48 nguoi, chiém 22,85%; c6
14 lao dong tot nghiép Cao dang - Pai hoc. Vi trinh d6 hoc van cua nguoi
lao dong dia phuong nhu vay c6 thé thay chat luong lao dong rat thap, s6 lao
dong chua qua dao tao nghé 1a 79 ngudi, chiém 37,61% da 1am cho thu nhap
ctia ngudi lao dong dia phuong thap, doi sdng cua ho khé khan. S6 lao dong
qua dao tao nghé chi 1a 91 nguoi chiém 43,33%, tuy nhién viéc dao tao nghé
cho ngudi lao dong lai khong dap tng duoc yéu cau cia cac khu cong nghiép.
Do d6, nhiéu doanh nghiép di vao san xuat kinh doanh da budc phai thué lao
dong tir dia phuong khéc, trong khi d6 khong giai quyét duoc viéc lam cho
lao dong dia phuong. Day thuc su 13 van dé bat cap.

Trinh d hoc van, chuyén mén k¥ thuat ciia nguoi lao dong 1a nguyén

nhan co ban, tac dong truc tiép dén tinh trang viéc lam cta ngudi lao dong.
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Sau khi c6 dét bi thu hoi mot bo phan 1am viéc tai cac doanh nghiép, mot sb
lao dong chuyén d6i nganh nghé tai dia phuong va di 1am bén ngoai (chiém
67,41%). Tuy nhién, cong viéc chu yéu 1a budén ban nho, khong 6n dinh va
mang tinh thoi vu, thoi gian 1am viéc chi chiém 60% quy thoi gian. Qua diéu
tra chung t0i x4c dinh tinh trang viéc lam cua nguoi lao dong co dat bi thu hdi
nhu sau:
Bang 3.16. Tinh trang viéc 1am ciia ngudi dan dwoe diéu tra
trude va sau khi cé dat bi thu hoi

Don vi tinh: Nguoi

Truwéc Sau
Dien giai Co cau Co cau
SL (%) SL (%)
1. Chua c6 viéc lam 31| 14,76 36 17,14
2. Thiéu viéc lam 95| 45,24 106 50,27
3. bu viéc lam 84| 40,00 68 32,38
Tong so 210 | 100,00 210 100,00

Nguon: So liéu diéu tra cia tdc gia thang 9 nam 2024

Bén canh nhirng két qua da dat duoc cia cong tac giai quyét viéc lam,
trong lyc lwong lao dong con mot sé lwong khong nho ngudi lao dong thiéu
viéc lam. Lao dong thiéu viéc 1am co ban tap trung & khu vuc nong thon, do
hoat dong kinh té chii yéu 13 nong nghiép, ngoai hai vu chinh 14 nhitng ngay
noéng nhan, ngudi lao dong c6 nhu cau 1am thém nhung khong tim kiém dugc
viéc 1am. Vén dé thiéu viéc 1am ¢ nong thon co ban 1a do nguoi lao dong chua
str dung thoi gian hop 1y, chua co su két hop giira cay trong, vat nudi dé nang
cao mua vu trong san xuat. Tinh trang viéc 1am cua nguoi lao dong cang co su

thay d6i rd rét khi Nha nudc thuc hién viéc thu hdi dt nong nghiép
Bang 3.15 cho thiy, sé lao dong chua c6 viéc 1am va lao dong thiéu
viéc 1am sau khi Nha nudc thuc hién viéc thu hoi dat, truge khi thu hoi dat co

45,24% lao dong thiéu viéc lam, sau khi thu hoi dat ting 1én 50,27%. S6 lao
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dong chua c6 viéc lam sau khi thu hoi dat cling tang tur 14,76% 1én 17,14%.
Bén canh d6 sb lao dong c6 viéc 1am 6n dinh lai giam tir 40,00% giam xuéng
con 32,38%.

Nguyén nhan co ban cua tinh trang nay 1a do: Mot s6 huyén caa Tha d6
Viéng Chan nhu: huyén Naxaithong; huyén Xaythany trong dién c6 dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép kinh té chu yéu 1a kinh té nong nghiép, hoat dong
san xuat gan lién véi dong ruong do vay sau khi co dat bi thu hoi mot lugng 1on
lao dong s& khong con tu liéu san xuat dan dén thiéu viéc 1am, mat viéc.

3.2.3. Tinh hinh hd tro tai dinh cu va 6n dinh cugc song sinh hoat

Do thuc hién kha nhiéu dy 4n, thu hoi dién tich dat khd 16n nén céc dy
an da tac dong dén kha nhiéu ho trén dia ban Thu d6 Viéng Chin. Do d6, Hoi
d6ng boi thudng, hd tro va tai dinh cu trén dia ban Thu d6 Viéng Chan da c6

ké hoach cu thé chi tiét dé bdi thuong, hd tro ngudi dan on dinh doi sbng,

phat trién kinh té.

Bang 3.17. Tinh hinh hd tro va tai dinh cu cho cac hd gia dinh, c4 nhan
trén dia ban Thi do Viéng Chin giai doan 2017 - 2024

DVT: ho

Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
- Tong sb ho boi thwong | 3641 323 | o) 1 0791 407 347 | 1001| 1156
do thu hoi dat
-Sohodenbu,hotrqtal 113 | 160 120 cag | 200! 171 620 636
dinh cu
- S6 ho hd tro phat trién
sinh ke khdc khic6 datbi 11941 00 1 104 | 309 | 128 156| 351 470
thu hoi (on dinh doi song,
chuyén dbi nghé nghiép,...)
tSro0 ho chua duoc nhan ho 57 12 40 96 20 20 30 50

Nguéon: Héi dong béi thirong, hé tro va tdi dinh cu

Thu d6 Viéng Chén (2017 - 2024) [48]



https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Naxaithong&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Xaythany&action=edit&redlink=1
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Theo d6 tinh hinh thu hdi dét trén dia ban Thu d6 Viéng Chan thi s ho bi
anh huong 13 rat 16n. Dya trén tinh hinh thu hdi dét, giai phong mat bang cho cac
du an thi Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu ciing da xay dung ké hoach
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho cac hod gia dinh bi anh hudng do thu hdi
dat, giai phong mit bang cho cac dy an trén dia ban Tha d6 Viéng Chan.

Theo bang s liéu trén cho thiy tinh hinh hd tro va tai dinh cu trén dia
ban Tha d6 Viéng Chan thi s6 lugng ho gia dinh duoc dén bu, hd tro, tai dinh
cu cho céc hg gia dinh, cd nhan giai doan 2017 - 2024 1a rat thép. Nhitng ho
nay chua yéu 1a bi thu hoi, giai phong mat bang dat tho cu va phai chuyén dén
cac khu vuc tai dinh cua thu d6. Nhung so6 luong hd duoc hd trg phat trién
sinh ké khéac khi co dat bi thu hdi san xuat nhw, gidi thiéu viéc lam cho cac
thanh vién trong ho c6 dat bi thu hdi ciing chiém ty 18 rat cao. Néu thyc hién
duogc cac bién phap hd tro viéc lam, phat trién sinh ké cho cac ho gia dinh c6
dat bi thu hoi néng nghiép dugc thuc hién tt s& gop phan 6n dinh cudc séng
cho ngudi dan bi anh huéng do qua trinh thu hoi dét, tir do s& gép phan nang
cao hiéu qua cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu trén dia ban Thu do, tir
d6 tao duoc niém tin véi nguoi dan va sé co tac dong tich cuc trong cong
ddng dan cu, tir d6 tao tién dé tét cho cac hoat dong thu hoi dat, giai phong
mat bang dé thuc hién cac du an trong twong lai.

Bang 3.18. So lwong té chire cac 16p day nghé
cho ngwoi dan cé dat bi thu hdi giai dean 2017 -2024

STT Nim S6 lop (16p) So lwot tham gia (luot nguoi)
1 2017 18 597
2 2018 10 314
3 2019 5 114
4 2020 2 79
5 2021 6 221
6 2022 4 120
7 2023 9 315
8 2024 5 720

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw Thii @6 Viéng Chan giai doan 2017-2024 [70]
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Trong thoi gian qua UBND Thu d6 Viéng Chan da phdi hop chat ché
véi S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Viéng Chan to chtc nhiéu 16p day
nghé cho ngudi dan néi chung va ngudi dan c6 dat bi thu hdi néi riéng. Qua
trinh nay da thu hat dong nguoi dan tham gia.

Céc 16p day nghé tap trung vao mdt s6 nganh nhu may cong nghiép,
stra chita xe mdy, san xuat co khi, chan nuéi,... Cac 16p day nghé nay da cung
cap nén tang kién thic dé hd tro cho nguoi dan qua trinh chuyén doi nghé
nghiép cua ngudi dan cé dat bi thu hdi dugc dé dang hon. Tuy nhién, thuc té
mtc do tham gia cac 16p day nghé cia nguoi dan khi thu hoi dat 1a chua
nhiéu. Nhiéu nguoi dan khi thu hoi dat chi quan tim dén viéc bdi thuong tién
va hd trg tai dinh cu ma chua thuc su quan tdm dung muc doi vai cong tac
day nghé dé chuyén d6i nghé nghiép. Két qua sau day nghé ciing chua thyc su
hiéu qua. Mot s6 nguoi dan chuyén d6i nghé nghiép khong phu hop.

Bang 3.19. Tinh hinh hd tro tii dinh cw va 6n dinh cudc soéng sinh hoat
ciia ngudi dan c6 dat bj thu hoi

Don vi tinh: Nguoi

S6 lwong

Noi dung CC (%)
Tong so 210 100,0
Nguoi dan duoc nhan tién hd trg trong qua trinh 6n dinh 55 26,19
doi sbng ¢ noi cu tra moi
Ngudi dan duoc nhan tién ho tro di chuyén tai san tir noi 77 36,66
dat bi thu hoi sang khu dinh cu moi
Nguoi dan duoc nhan tién hd tro tam cu 58 27,62
Nguoi dan khong nhan duoc tien ho trg tai dinh cu va on 20 9,52

dinh cudc sdng sinh hoat

Nguon: Sé liéu diéu tra cia tdc gia thang 9 nam 2024
Tir s6 liéu diéu tra trén cho thay nguoi dan cé dat bi thu hoi dugc hd tro

tai dinh cu va on dinh cudc sdng sinh hoat dugc cu thé nhu sau: Nguoi dan
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khi dugc hoi vé cac khoan tién nhan hd trg trong qué trinh 6n dinh doi song ¢
noi cu trd mai thi c6 55 nguoi trong tong sé 210 ngudi tra 161 nhan dwoc
khoan hd trg 6n dinh cudc sdng & noi cu trd méi chiém 26,19%, va tong sb
nguoi dan duoc nhan tién hd tro di chuyén tai san tir noi dat bj thu hoi sang
khu dinh cu méi c6 77 nguoi trong tong sé 210 duoc hoi, chiém 36,66%;
S6 nguoi dan dwgc nhan tién hd trg tam cu 1a 58 ngudi chiém 27,62%:;
Nhung trong s6 210 ngudi hoi thi van ¢6 20 ngudi trong téng sé 210 chiém
9,52% la khong nhan duoc tién hd tro tai dinh cu va 6n dinh cudc song
sinh hoat. Piéu nay cho thdy mic du Hoi dong boi thuong, hd tro va tai
dinh cu Tha d6 Viéng Chin di quan tdm nhiéu t&i viéc hd tro tai dinh cu
va on dinh cudc song sinh hoat cia ngudi dan co dat bi thu hoi nhung van
chua thuc su duogc sat xao vi van con cd nhiing nguo1 dan chua nhan dugc
khoan tién hd tro nay.

Loi ich phi vt chdt cia ngwoi dén cé dat bi thu héi trong béi canh
pht trién céong nghiép.

Bén canh cac loi ich vat chat, viéc thu hoi dat dé phat trién cong nghiép
tai Thu d6 Viéng Chan, Lao con tdc dong manh mé dén cac yéu td phi vat
chat ctia doi séng nguoi dan, dic biét 1a moi trudng sdng, stre khoe cong dong
va cac gia tri xd hoi. Pay 1a nhiing yéu t6 ¢6 y nghia lau dai, anh hudng truc
tiép dén chat luong cudc sdng nhung thudng kho luong hoa ddy du trong céc
chinh sach boi thuong, hd trg.”

Thit nhdt, sy phat trién cua cac khu cong nghiép kéo theo nguy co gia
tang 6 nhiém moi trudng, bao gdm 6 nhiém khong khi, ngudn nudc va tiéng
6n. Qua trinh san xuat cong nghiép, néu khong dugc kiém soat chit chg, co
thé 1am suy giam chat luong méi trudng séng tai cac khu vuc lan can, anh
hudng tryc tiép dén stic khoe ctia ngudi dan. Pi voi nhitng ho gia dinh timg

sinh séng trong mdi trudng nong nghiép tuong déi trong lanh, su thay d6i nay
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tao ra mét “chi phi phi vat chat” dang ké, thé hién & nguy co bénh tat gia tang,
suy giam chét luong sdng va ap luc tam 1y.

Thit hai, viéc thu hoi dat va tai dinh cu lam thay doi khong gian séng va
cdu trac cong dong truyén thong. Ngudi dan phai roi bo noi ¢ gan bé 1au dai,
dan dén sy dut giy cac mbi quan hé xa hoi nhu quan hé lang xom, dong ho va
cac thiét ché van hoa cong dong. Piéu nay anh huéng dén doi séng tinh than,
lam suy giam su gén két x3 hoi va cam giac an toan cua nguoi dan, dac biét
d6i voi nhém ngudi cao tudi hodc it kha nang thich nghi.

Thit ba, qua trinh chuyén doi tir moi truong san xuat ndng nghiép sang
cong nghiép ciing lam thay doi 16i séng va hé gia tri cua nguoi dan. Trong khi
mot by phan co thé thich nghi va tan dung co ho1 méi, thi khong it nguot gap
kho khan trong viée thich ung véi nhip sdng cong nghiép, dan dén cam giac
bi “bén 1& hoa” trong qua trinh phat trién.

Tir goc d6 1y thuyét, nhimg tac dong nay cé thé dugc 1y giai théng qua
mo hinh rdi ro ton thuong va phyc hoi sinh ké (IRR) ciia Michael Cernea,
trong d6 nhan manh céc rii ro nhu suy giam moéi trudng séng, mat mang ludi
x3 hoi va gia ting tinh dé bi ton thuong. Piéu nay cho thay, néu chi tap trung
vao boi thuong vat chat ma khong quan tam day du dén cac yéu tb phi vat
chat, thi qu4 trinh thu hoi dat kho c6 thé dam bao sy 6n dinh va phat trién bén
viing cho ngudi dan.

Do d6, viéc dam bao loi ich phi vat chat can dugc chi trong thong qua
cac giai phap nhu kiém soat chit ché 6 nhiém moi trudng tai cac khu cong
nghi¢p, quy hoach khu tai dinh cu gfm véi bao ton cac yéu t6 van hoa - x3 hoi,
cling nhu ting cuong cac chinh sach hd tro tdm 1y, xd hoi va nang cao chat
luong dich vu cong. Chi khi két hop hai hoa giita loi ich vat chat va phi vat
chét, qua trinh phat trién cong nghi¢p moi thuc sy mang lai lgi ich toan di¢n

cho nguoi dan.
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3.3. PANH GIA VE THUC TRANG PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI
DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO
VIENG CHAN, LAO

3.3.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua viéc thuc hién loi ich cua nguoi dan khi thu hdi dat
dé phat trién cong nghiép trén dia ban Tha d6 Viéng Chan - Lao da dat duoc
mot s6 két qua sau day:

Thet nhat, giza Héi dong béi thuwong, hé tro va tdi dinh cu Thi dé
Viéng Chan da cé sw phoi hop tét véi chinh quyén dia phirong cu thé hod, chi
tiét dé ap dung doi voi cac ddi tuong co dat bi thu hoi va diéu kién dugc boi
thuong vé dat va tai san gan lién véi dat theo quy dinh tai Nghi dinh Sé:
84/CP Thu d6 Viéng Chan, ngay 5 thang 4 nim 2016 quy dinh vé boi thuong
va tai dinh cu do du 4n phat trién va Quyét dinh sé: 768/TDVC, Ngay 25
thang 12 nim 2020 vé viéc xac dinh pham vi va théng qua gia boi thuong cho
nguoi sé hitu dat dai trong khu vuc phat trién cong nghiép cia dy va khu
logistics Thi d6 Viéng Chan; du an Khu cong nghi€p Viéng Chan-Non
Thoong; dy an Pong Pho Xi; ....(toan dién). Vi vay, theo két qua diéu tra gan
100% sé ho gia dinh va céc t6 chirc co dat bi thu hdi nhat tri véi cach xac dinh
d6i trong duoc bdi thudong cua Hoi dong giai phong mat bang. Chu dong, kip
thoi xin y kién chi dao cia UBND Thii 46 Viéng Chin va cac co quan c6 lién
quan trong qua trinh xac dinh ngudn gbc dat va cac loai gidy to vé quyén su
dung dat dé ap dung tinh bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat phu hop véi thuc té quan 1y va sir dung dat cua dia phuong.

Thet hai, Sw quan tam ciia cde cap, chii dau tw va s ung hg ciia nguoi
ddn d6i Véi dy dn. Cong tac thu hoi dat phat trién cong nghiép luén nhan
duoc su chi dao sdu sat cua ca hé thong chinh trj tir cap tinh dén cip co so; su
phdi hop chit ché cua cac ban, nganh va chu dau tu; sy ¢b gang cua Hoi dong

boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé kip thoi giai dap va thio g& nhiing kho
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khin, vuéng méc. Hau hét s6 ho co dat bi thu hdi déu chap hanh tét cac quy
dinh ctia Nha nudc va ung hd viéc thuc hién du an.

Trong qué trinh thuc hién dy 4n chu dau tu va cic co quan chirc ning
c6 tham quyén di hd tro kinh phi dé dao tao nghé va hudng nghiép tao diéu
kién tot cho nhitng ho gia dinh, ca nhan c6 dat bj thu hoi nhanh chéng on dinh
san xuat va doi sdng.

Thet ba, tha tuc thu hoi dat phir hop, ding quy trinh: Tha tuc thu hdi
dat tai Thu d6 Viéng Chin, Lao dugc quy dinh chi tiét trong Quyét dinh s6
0357/QD-TPVC ngay 17/5/2019 ciia Uy ban nhan dan Tha d6 Viéng Chan.
Bén canh céc budc va trinh ty giéng voi Didu 13 Luat Dat dai ndm 2019, quy
dinh nay bo sung thém yéu cau phai xay dung ké hoach cu thé trugc khi ban
hanh thong bao thu hoi dat, trong d6 néu 16 1y do thu hoi, ké hoach diéu tra,
khdo sat, do dac va kiém dém.

Vé co ché phdi hop, cong tac thu hoi dat dé phat trién cong nghiép tai
Viéng Chin duoc coi 1a nhiém vu trong diém nham tao quy dat sach phuc
vu cac du an phat trién kinh té - x4 hoi cua thu d6. Hoi dong boi thuong, hd
tro va tai dinh cu 1a don vi truc tiép trién khai, song qua trinh thuc hién c6
sy tham gia cta nhiéu bén lién quan, bao gdm to cong tac (do Chu tich
hoic Pho Chu tich UBND cap phuong lam T trudng, cing véi can bo dia
chinh, can b quan 1y d6 thi, to truong dan phd hodc truong thon noi co dat
bi thu hdi, dai dién Uy ban Mit tran T6 qudc cap x4, va dai dién don vi boi
thuong, giai phong mit bang), co quan Tai nguyén va Moi truong tham dinh
phuong an bdi thuong, ciing nhu UBND cap c6 tham quyén ban hanh quyét
dinh thu héi dat.

Trong sudt qué trinh thuc hién, cac co quan, don vi lién quan ludn
nhan duoc chi dao tir cap trén nham bao dam sy phéi hop chat ché va xu 1y
Kip thoi cac vuéng mac phat sinh. Khi c¢6 kién nghi hoac tranh chap, co quan

chuyén mén sé to chtrc ddi thoai, tién hanh xac minh va tham muu giai quyét
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dung quy dinh phap luat, dong thoi dam bao quyén loi cia ngudi dan. Tuy
nhién, trong mot s6 trudng hop, su phdi hop chua thuc sy hiéu qua, 1am anh
hudng dén tién do trien khai du an.

Thet tu, vé dam bao quyén loi ciia nguoi dén khi thu héi dat. Panh gia
vé boi thuong: Gia boi thuong vé tai san trén dat dd duwoc Hoi dong giai
phong mit bang d3 tinh toan ap dung cac don gia bdi thudng vé tai san, vat
kién trac, cdy, hoa mau trén dat mot cach chinh xac theo dung quy dinh duoc
ban hanh theo cac Quyét dinh phé duyét don gia cua D6 truong Thi do Viéng
Chin, da phan d3 duoc ngudi dan ung hg, chap thuan muc gia cu thé do va
dugc danh gia & muc rat phu hop va phu hop, khong co truong hop nao danh
gia & muc khong phu hop.

Panh gia vé chinh sach hd tro: Thu d6 Viéng Chan khong chi tap trung
vao cong tac bdi thuong bang tién mit ma con chi trong cong tac tai dinh cu
cling nhu hd tro cac céng viéc phi hop cho ngudi dan. Cac nhu cau va loi ich
ngudi dan duoc dap (ng theo timg ddi twong mot cach kip thoi va day du.
Trén nguyén tic dam bao loi ich cho nguoi dan, giam baot kho khan vé kinh té
cho nhitng ho c6 dat bi thu hoi nong nghiép, mat dat san xuat do anh huong
cua viéc thyuc hién du an thi Hoi dong giai phong mit bang d ap dung thdng
nhat d6ng bo cac chinh sach hd tro nhu bao gdm: hd trg dio tao nghé va viéc
lam, hd trg 6n dinh doi sdng va san xuat cho cac ho dan, theo d6 ting khoan
hd tro s& duoc 4p dung thuc thi theo dung quy dinh. Viéc dam bao quyén loi
ciia ngudi dan khi thu hoi dit duoc thuc hién twong ddi phong phu va da
dang. Tai cac du an thu hoi dat dé phat trién 06 khu cong nghiép trén dia ban
Thua d6 Viéng Chin, cac khoan hd tro déu duoc thuc hién theo dung quy dinh
cua Luat Pat dai nam 2019 véi cac khoan hd trg gom hd trg on dinh doi séng
va san xuat; hd trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam. Cac khoan

hd trg khac ciing dugc xem xét cu thé d6i vai ting duy an.
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Théng ké mirc d6 hai 1ong ciia ngudi dan c6 dat bi thu hdi dé phat trién
cong nghiép tai Thu do Viéng Chin - Lao nim 2024 tac gia tién hanh 1ap
bang hoi lay ¥ kién cta 210 nguoi dé diéu tra voi ba muc do: Rat hai 10ng;
Hai Long; Khong hai long.

Bang 3.20. Thong ké mirc d9 hai long ciia nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé

phat trién cong nghiép tai Thi @6 Viéng Chin - Lao nim 2024

DVT: Nguoi, Ty lé %

_ RAthai | Hailong | Khéng hai
STT Noi dung .
) long long
. DPam bao boi thuong bang vat chat 37 153 20
Ty 18 (%) 17,62 72,86 9,52
Pam bao vé hd tro viéc 1am 41 157 12
2 Ty 18 (%) 19,52 74,76 5,71
DPam bao vé hd tro tai dinh cu va on
3 dinh cudc sdng sinh hoat 33 146 31
Ty 16 (%) 15,71 69,52 14,76

Nguon: So liéu tdc gid diéu tra thang 9 nam 2024.

Bang 3.19 cho thay viéc dam bao boi thuong bang vat chat vé mic do
hai 1ong cua ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép tai Thu do
Viéng Chin - Lao nam 2024 ctia nguoi dan & mac rat hai long chiém 17,62%;
Hai 1ong chiém 72,86% va Khong hai long chi chiém 9,52%. Pam bao vé hd
tro viéc lam cho thay Rat hai long chiém 19,52%; Hai 1ong chiém 74,76% va
Khong hai 1ong chi chiém 5,71%. Tiép dén diéu tra hoi ngudoi dan vé dam bao
vé hd tro tai dinh cu va on dinh cudc song sinh hoat cho thay: Rat hai long
chiém 15,71%; Hai long chiém 69,52%.

3.3.2. Han ché

Bén canh nhimng thanh tyu da dat duoc thi viéc dam bao quyén loi caa
ngudi dan khi thu hoi dét trén dia ban Tha d6 Viéng Chén - Lao cling con ton

tai mot s6 han ché sau day:
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Thet nhat, gia dat bdi thuong khong phu hop:

S6 lidu thong ké cho thay, 95,76% quy dat thu hdi dé phat trién 06 khu
cong nghiép ¢ ban Thu d6 Viéng Chan - Lao 1a dit thd cu va dat san xuét
néng nghiép. Miac du Luat Dat dai naim 2019 quy dinh gia dat bdi thuong phai
dugc xac dinh theo gia dat cu thé va di co nhiéu d6i méi trong phuong phép
dinh gia, song muc boi thuong van thap hon so véi gia thi truong, du nhéan
duoc sy ddng thuan tir phia ngudi dan. Nguyén nhan chi yéu 1a do qua trinh
xéc dinh gia dat con thiéu ngudn thong tin tham khao dang tin ciy. Theo Diéu
8 Nghi dinh 84/CP cua Chinh phu, boi thuong va tai dinh cu khi thuc hién du
an phat trién phai “phu hop voi gia dat pho bién trén thi truong”. Tuy nhién,
trén thyc té rat kho xac dinh chinh xac muc gia giao dich bai tai hau hét cac
dia phuong chua xiy dung duoc co so dit liéu quan 1y gia dat theo thi truong.
Piéu 153 Luat Pat dai 2019 ciing di quy dinh co s dit liéu vé thi truong bét
dong san cua dija phuong phai bao gom thong tin vé khdi luong giao dich va
gia giao dich, nhung ngay ca & cac thi d6, hé thong thong tin vé nha & va thi
truong bat dong san hién nay van chua tich hop duoc cac dir liéu nay.

Thet hai, cong tac hd trg cho nguoi dan trong qua trinh thu hoi dat rat
phuc tap va kho khan.

Cong tac nay hién nay tai dia phuong con rat bat cap. Qua trinh ho tro
chua c6 su tham gia caa nhiéu chu thé, nhit 1a cac doanh nghiép. Cac doanh
nghiép chua tham gia tich cuc vao qua trinh dao tao nghé cho ngudi néng dan
cling nhu hd tro viéc 1am cho ho. Viéc xac dinh, bd tri viéc 1am va huéng
chuyén doi nghé nghiép tai mot s dur an con gip khé khan, dic biét dbi véi
nhiing lao dong 16n tuoi.

Thet ba, cong tac luu trix, cap nhat hd so dia chinh déi lac chua kip thoi

Han ché nay giy khé khin cho viéc xac minh dbi twong, dién tich,
ngudn géc st dung dat. Nhiéu ho gia dinh, ca nhan trong qua trinh st dung

dat san xuat nong nghiép co chia tach cho con nhung khong 1am thu tuc
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chuyén quyén sir dung dat theo quy dinh cua phap luat. Khi c6 dat b thu hdi,
nhitng ho nay doi quyén lgi duoc boi thuong, hd tro.

Thet te, mirc d6 hai 1ong cua ngudi dan co dat bi thu hdi dé phat trién
cong nghié¢p 6 Thu d6 Viéng Chan, Lao chua cao.

Mic du viéc dam bao bodi thuong bang vat chat vé mac do hai long
ctia nguoi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép tai Thu d6 Viéng
Chin - Lao nam 2024 cta nguoi dan & mac rat hai long va hai long chiém
ty 1& cao nhung bén canh d6 ty 1& khong hai 1ong van chiém 14,76%. T
két qua diéu tra bang 3.19 cho thay mic do khong hai long ciia nguoi dan
c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép tai Tha d6 Viéng Chin - Lao
nim 2024 van chiém khé cao tir 5,71% dén 14,76%. Vi vay, UBND Thu do
Viéng Chan can nang cao hon nita chat lwong bdi thuong cho ngudi dan cé
dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép tai Tha d6 Viéng Chian - Lao trong
thoi gian tgi dé mang lai sy cong bang cho nguoi dan.

3.3.3. Nguyén nhan han ché

Nguyén nhéan cua nhitng han ché noi trén trong viéc thuc hién loi ich
ctia ngudi dan khi co dat bi thu hdi ¢ Thi d6 Viéng Chan goém co:

Thit nhat, chinh sdch, quy dinh phdp ludt vé béi thuong chua nhat
quan trong cdc van ban.

Cac chinh sach, quy dinh ctia phap luat vé bdi thuong, hd trg khi Nha
nudc thu hdi dat con tan man & nhiéu vin ban khac nhau, mot s6 quy dinh con
thiéu thong nhat, chua cy thé ro rang gay kho khan cho dia phuong trong viéc
ap dung. Viéc quy dinh vé gia dat khong cu thé, khéng dua ra duoc cin cir
nao dé dinh gia dat trong thu hoi dat 1a mot bat cap 16n nhat cua chinh sach vé
thu hoi dat cia Luat Dat dai nam 2019. Luat da quy dinh hai co ché thu hoi
dat, 1a co ché Nha nudc thu hoi, bdi thudng, giai toa dat dbi voi cac cong trinh
cong; con cac doanh nghiép lay dat kinh doanh thi tu thoa thuan, thuong

luong dén bu véi nguoi c6 dat bi thu hdi. Viéc quy dinh nay 1a diém tién bo
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nhung ciing dong thai nay sinh nhiéu kho khin trong cong tac giai phong mat
bang. Do vay, néu khong c6 nhitng quy dinh cu thé thao g& cho nhimg truong
hop khong dat thoa thuan trong dén bu, chuyén nhuong thi s& anh huong dén
tién do hang loat du an trén dja ban. Trén thuc té hién nay, nhiéu truong hop,
hai nha canh nhau hoac chi cach nhau vai chuc mét, ciing trén mat duong, gia
dén bu chéch léch qua 1on gitra du 4n Nha nuéc thu hdi va du an do cac doanh
nghiép thu hoi. Pac biét, gia dat tai khu vuc giap ranh c6 cing muc dich sir
dung, khac nhau do thudc cac cha dau tu khac nhau thu hdi, ho tra gia khac
nhau da gay nén su btrc xtc trong nguoi dan, khong chap hanh quyét dinh thu
hoi hoac tu nguyén thuc hién quyét dinh nhung cham giao dét theo quy dinh,
nhiéu truong hop khi co quan nha nudc c¢6 thim quyén to chic... cudng ché
thi ngudi co dat bi thu hoi gy can tré ngudi thi hanh cong vu, ¢6 truong hop
dung cac bién phap nguy hiém lam anh hudng dén stic khoe, tinh mang nguoi
thi hanh cong vu,... vi ho cho rang gia dat boi thuong, chinh sach trude va sau
thu hoi dat khong twong xung vai thi trudng va loi ich thuc té dat bj thu hoi
mang lai.

Thit hai, ddi ngii cdn b va cong tac té chirc thu hoi thyc hién chira
hiéu qua:

Bo may t6 chirc va doi ngii thuc hién viéc phan 1ap ban dd dia
chinh, mot s6 dia ban c6 su sai léch gitta ho so dia chinh va thuc té quan 1y
cling 1a mot nguyén nhan dan téi cac kho khin cho cong tac bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu, chua dap tng duoc yéu cau doi hoi cia cong viéc. Hién
nay phap luat vé quan 1y dat dai co quan Tai nguyén mdi truong quan 1y
dang ky bién dong dat dai, nha ¢ gan lién véi dat ... Do ciing 13 nguyén
nhan dan tgi s6 liéu sai léch giita cdc phong ban quan 1y trén gidy to va
thyc té tai cac dia phuong.

Thit ba, cong tac qudn 1y dat dai chiea cdp Nhdt véi tinh hinh thuc té:

Cong tac quan ly vé dat dai con nhiéu bat cap dan dén khi giai phong
mat bang gap khé khan. Trai qua nhiéu thoi Ky thuc hién chinh sach dat dai,
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viéc diéu dong va bd tri dan cu, diéu chinh dia gigi hanh chinh di 1am dat dai
c6 nhiéu bién dong thuong xuyén nhung chua duoc do dac, theo ddi va quan
Iy chit ch&; nhiéu ho gia dinh, ca nhan sir dung dat khong co gidy to theo kiéu
"cha truyén, con néi" hoic co gidy to nhung khong dugc ghi ddy du cac yéu
t6; mot s6 truong hop ngudi sir dung dat vi pham quy dinh vé dat dai nhung
vi nhiéu 1y do khac nhau d3 khéng tién hanh xir Iy nhu 1an chiém trai phép
hanh lang an toan giao thong da dwoc giai téa, lam nha trén dat nong nghiép
hoic tu ¥ chia tach ho, khi biét co du 4n tranh thu lam nha, trong cay... dé yéu
cau duogc boi thuong; viéc cap Gidy chung nhan quyén st dung dat con nhiéu sai
sot nhu: mot thira dat ton tai hai gidy chang nhan quyén sir dung; c6 truong hop
da thu hoi dat nhung khong thu hoi gidy ching nhan quyén st dung dat; ciing co
truong hop thu hdi mot phan dién tich ciia cac ho nhung gidy chang nhan quyén
str dung dat khong duogc chinh 1y theo dién tich con lai... Do vay khi tién hanh
boi thuong giai phong mat bang dé xay dung cac cong trinh, du an gap rat nhiéu
khé khan va gay nhiéu khiéu kién trong nhan dan.

Thir tue, chiea huy déng hét sirc manh cia doan thé va céng tac truyeén
théng phdp ludt vé dat dai:

Qua trinh t6 chic thuc hién thu hoi dat, bdi thudong chua huy dong
duogc cac to chirc doan thé va nhan dan tham gia tich cuc vao cong tac nay.
Chua d& cao cong tac tuyén truyén pho bién phap luat dé van dong thuyét
phuc trong nhan dan ty nguyén tra lai dat cho Nha nudc dé thuc hién nhiém
vu an ninh quéc phong, phat trién kinh té - x4 hoi tir 46 nang cao doi séng cho
nhan dan. Thuc té tai dja phuong cho thay, mot sé du an dau tu khi dugc trién
khai da gip phai su phan dbi quyét liét ciia nguoi dan, nguyén nhan 1a do
chua ¢ su tuyén truyén giai thich kip thoi cho nguoi dan vé loi ich chung cua
du 4n mang lai, khong cong khai vé quy hoach, ké hoach, cac quyét dinh, quy
dinh cua Nha nuéc, caa Thu d6 vé thu hoi dat, giai phong mat bang, tai dinh

cur dé nguoi dan nam rd; khong cong khai minh bach, ton trong va thuc hién
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day du, triét dé cac budc trong quy trinh giai phong mit bang dd quy dinh.
Céac phuong 4n bdi thuong, hd tro tai dinh cu chua duoc lap trén nguyén tac
"Dan biét, dan ban, dan kiém tra" dam bao su cong bﬁng, khong dé dan so
sanh gitta ho nay voi ho khac. Khi phat hién nham Ian, sai sét thi chua kip
thoi sira chira, khac phuc, thang than phé binh, rat kinh nghiém, gay kho khin
trong cong tac giai phong mit bang.

Thir nam, trinh dé nhan thice va tinh chu dong vé cong tac di doi, tim
kiém viéc lam cia nguoi dan con han ché:

La nguoi lao dong ndng thon co dat bi thu hoi co s6 lugng dong nhung
chat luong lao dong khong cao, trinh do hoc véan thap, kién thic vé xa hoi, vé
cac nganh nghé (ngoai nong nghiép) khong cao do d6 thuong khong co tinh
chu dong linh hoat.

Mot sb ngudi nong dan, chua chit dong tim kiém, tao viéc lam cho
minh, con tréng chd vao sy hd tro cia Nha nude. Day 1a mot thuc trang doi
véi mot s6 ho dan khi nhan duoc hd tro tién dén bu dat [on thuong co tim 1y
lai nén ho khong chii dong trong viéc tim kiém viéc lam hodc chua c6 nhu cau
di lam; mot sé lao dong thiéu vén, thiéu mat bang san xuat, trinh do chuyén
mon khong dap tng duoc yéu cau cia nha tuyén dung, sé con lai do tudi cao,

suc khoe khong dam bao.
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Tiéu két chwong 3

Trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a giai doan day
manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa, nhu cau str dung dét cho cac dy an va
cong trinh ngay cang gia ting, trong khi quy dat chua khai thac dan tré nén
khan hiém. Trudc thuc té d6, Nha nuéec CHDCND Lao budc phai tién hanh
thu hoi dat & va dat san xuat ciia ngudi dan dé phuc vu cho muc tiéu phat trién
cong nghiép va mé rong ha tang.

Nham bao dam loi ich cua nguoi dan co dat bi thu hoi, Nha nuéc da
ban hanh hé théng chinh sach twong ddi toan dién, khong chi ding lai ¢ viéc
boi thuong vé dat, tai san gan lién voi dat, ma con chu trong dén chinh sach
hd tro, tai dinh cu. Nhimg chinh sach nay di giup nhiéu ho dan sém 6n dinh
cudc séng sau khi bi thu hoi dat. Thyc tién nhitng nim qua cho thay, hang
ngan dy an 16n nho da duoc trién khai trén ca nude, qua trinh thu hoi dat phan
nao tao duoc sy dong thuan xa hoi, gop phan nang cao doi séng vat chat va
tinh than cta nhan dén.

Tuy nhién, qua trinh trién khai trén thyuc té van ton tai khong it kho
khin va han ché. Pang cht ¥ 13 gia dat boi thuong ctia Nha nudc chua phan
anh sat gia tri thi trudng, co ché bodi thuong chua hop 1y, cong tac tai dinh cu
va hd tro sinh ké cho ngudi dan con nhiéu bat cap. Bén canh do, viéc thuc
hién chua truong thu hoi dat va boi thuong con thiéu dong bo: chua hinh thanh
dugc quy “dat sach” dé chu dong trién khai du an, phan Ién van thuc hién
theo co ché “vira 1am, vira b6 sung thu tuc” khi c6 nha dau tu. Cong tac tuyén
truyén, van dong va huy dong su tham gia caa cac to chirc xa hoi con han ché;
d6i ngil can bo thuc hién giai phong mit bang chua duoc dao tao, bdi dudng
day du, anh hudng dén hiéu qua trién khai.

Tur nhitng phan tich trén, chuong nay da phac hoa birc tranh toan canh
vé loi ich cta ngudi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép trén dia
ban Tha d6 Viéng Chin. Trén co s¢ do, luan an da chi ra nhiing két qua dat
duoc, dong thoi phan tich nguyén nhan cia nhiing ton tai, han ché trong chinh
sach va thuc tién thuc hién. Pay 13 nén tang quan trong dé tir d6 dé xuét quan
diém va giai phap nham bao dam t6t hon loi ich ciia ngudi dan khi Nha nuée thu
hdi dat phyc vu phat trién cong nghiép & Thu d6 Viéng Chan, CHDCND Lao.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI DAN
CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO
VIENG CHAN, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
PEN NAM 2030 VA TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOI CANH VA XU HUONG QUOC TE ANH HUONG TOI QUA
TRINH CONG NGHIEP HOA O LAO VA THU PO VIENG CHAN

4.1.1. Béi canh quéc té

Trong nhiing thap nién gan day, qué trinh cong nghiép hoa cua Lao néi
chung va Thii 46 Viéng Chan néi riéng dién ra trong béi canh quéc té co nhiéu
bién dong sdu sic, tao ra ca co hoi va thach thirc dan xen. Xu thé toan ciu hoa va
hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong da thiic day sy dich chuyén manh
mé caa dong von dau tu, cong nghé va lao dong gitra cac qudc gia. Piéu nay md
ra co hoi 16n cho cac nude dang phat trién nhu Lio trong viée thu hut du tu tryc
tiép nudc ngoai (FDI), dic biét trong linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao va
ha tang.

Sy phat trién nhanh chong caa khoa hoc - cong nghé, nhét 1a cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu, dang lam thay d6i can ban phuong thic san xuat
va t chic kinh té toan cau. Cac cong nghé méi nhu tu dong hoa, tri tué nhan tao
va s hoa khong chi nang cao ning suat lao dong ma con dit ra yéu cau cao hon
vé chat lugng nguén nhan luc va nang luc quan tri. Bbi véi Lao, day vira 1a co
hoi dé “di tat, don dau”, vira 1a thach thic khi nén tang céng nghiép va trinh do
lao dong con han ché.

Ngoai ra, bdi canh québc té con chiu tac dong cia cac yéu tdé nhu bién doi
khi hau, canh tranh chién luoc gitra cac nén kinh té 16n, cling nhu cac ¢t sdc toan
cau vé kinh té - xa hoi. Nhitng yéu té nay anh huong truc tiép dén dinh hudng
phat trién céng nghiép theo hudng bén viing, than thién véi moi trudng, dong

thoi yéu cau cac qudc gia phai diéu chinh chinh sach dé thich tng linh hoat.
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bic biét, trong khu vuc Dong Nam A, sy hop tac kinh té ngay cang chat
ché trong khudén kho ASEAN di tao ra mot khong gian kinh té me, thuc day lién
két ving va chudi gia tri khu vuc. Diéu ndy c6 ¥ nghia quan trong ddi véi Tha
d6 Viéng Chan trong viéc thu hut dau tu, phat trién cac khu céng nghiép va két
ndi véi cac trung tam kinh té trong khu vyc.

4.1.2. Xu huéng qudc té

Trén nén tang bdi canh néu trén, c6 thé nhan dién mot sé xu hudng qudc
té chu yéu dang tac dong dén qua trinh cong nghiép hoa cta Lao va Tha do
Viéng Chan.

Thi# nhdt, xu huéng dich chuyén san xuat cong nghiép tir cac qudc gia
phat trién sang cac nudc dang phat trién c6 chi phi lao dong thap hon. Pay la co
hoi quan trong dé Lao thu hat dau tw nude ngoai, dac biét trong cac nganh cong
nghiép st dung nhiéu lao déng. Tuy nhién, néu khong c6 chién lugc phu hop,
Lao co thé chi tham gia vao cac khau c6 gia tri gia ting thap trong chudi san xuat
toan cau.

Thi# hai, xu huéng phat trién cong nghiép gan véi do6i moi sang tao va
chuyén d6i s6 ngay cang rd nét. Cac qudc gia dang hudng téi xay dung nén cong
nghiép thong minh, sir dung hi€u qua tai nguyén va than thién véi moéi truong.
Piéu nay dit ra yéu cau doi véi Lao phai nang cao ning luc cong nghé va chat
lwong ngudn nhan lyc dé khong bi tut hau.

Thit ba, xu hudng phat trién bén viing va kinh té xanh ngay cang tro thanh
tiéu chuan chung trong phat trién cong nghiép. Cac yéu cau vé bao vé moi
truong, giam phat thai va st dung niang luong sach dang dugc siét chat, anh
hudng truc tiép dén viéc quy hoach va van hanh cac khu cong nghiép. Di Véi
Viéng Chin, diéu nay doi hoi phai can bang gitta muc tiéu ting truong kinh té va
bao vé moi trudng séng ciia ngudi dén.

Thir fur, xu hudng lién két kinh té khu vuc va toan cau ngay cang sau rong,

dic biét thong qua cac hiép dinh thuong mai ty do va cac hanh lang kinh té
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xuyén qudc gia. Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho Lao tham gia sdu hon vao
chudi gia tri khu vye, nhung dong thoi ciing lam gia ting 4p luc canh tranh doi
V6i cac doanh nghi€p trong nudc.

Nhu vay, bbi canh va xu huéng qudc té dang tac dong da chiéu dén qua
trinh cong nghiép hoa cua Lao va Thu d6 Viéng Chan. Viéc nhan dién day du cac
yéu té nay 1a co s¢ quan trong dé xay dung cac chinh sach phu hop, nham tan
dung co hoi, han ché rai ro va hudng t6i phat trién bén viing trong giai doan téi.

4.2. QUAN PIEM VE PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI DAN CO
PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG
CHAN, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Thiz nhat, dam bao quyén loi chinh dang cta nguoi dan c6 dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép viéc bdi thuong can duogc cong bang, hd tro
tai dinh cu hop 1y va tao viéc lam, sinh ké méi cho ngudi dan bi thu hoi
dat. Piéu nay bao gdm xac dinh gia bdi thuong thoa dang, wu tién dat & c6
vi tri tuong duwong hoac tét hon, cung cap hd tro dao tao nghé va chuyén
d6i viéc 1am, va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh ¢é dam bao quyén va
loi ich hop phéap cua ho duoc ton trong. Gia bodi thuong phai dam bao
ngudi dan c6 thé mua duoc nha ¢ va dat & tuong duong tai noi khac, hoic
nhan dugc khoan tién boi thuong du dé bu dap thiét hai vé tai san, cong
trinh va vat Kién trac trén dat.Uu tién bé tri dat & c6 vi tri va ha tang k¥
thuat twong dwong hoic tét hon noi & cii. H tro chi phi xay dung nha ¢
méi, hodc hd tro tai chinh cho viéc xay dung. Pao tao nghé va gidi thiéu
viéc 1am tai cac khu cong nghiép médi. Bdi thuong thiét hai vé san xuat
noéng nghiép, cung cip dit hoic hd trg vén dé phat trién san xuat, kinh
doanh khac. Thoa thuan véi cac doanh nghiép dé uu tién tuyén dung lao
dong dia phuong.

Thet hai, dam béo tinh céng khai, minh bach, binh ding, cong bang

gitra cac nguoi dan cé dat bi thu hoi can c6 co ché va chinh sach minh



133

bach, cong bing trong qua trinh thu hoi dit dé phat trién céng nghiép,
nham dam bao quyén loi hop phap va chinh dang ctia nguoi dan. Bé thuc
hién diéu nay can:

- Cong khai, minh bach vé quy hoach, ké hoach sir dung dat, danh
muc cac dy an thu hoi dat dé nguoi dan nim rd. Cong khai, minh bach vé
toan bd quy trinh thu hdi dat, bdi thuong, tai dinh cu, hd tro va két qua cua
tung giai doan.

- Thuc hién truyén thong phap luat vé thu hoi dat, quyén va nghia
vu cia ngudi dan mot cach da dang, dé tiép can, phu hop véi dia
phuong. Can c6 quy trinh 1dy y kién rong rdi, ghi nhan y kién ciia nguoi
dan vao ho so va xem xét khi phé duyét phuong an boi thuong.

- T6 chire d6i thoai kip thoi dé giai quyét cac ¥ kién, vudng mic con
ton tai sau khi 13y y kién. Khuyén khich su tham gia cua dai dién nguoi dan
c6 dat thu hoi trong cac qua trinh lién quan nhu dinh gia, tham dinh.

- Ap dung cac phuong phap dinh gia dat khoa hoc, khach quan va
can lam rd cdn cir xac dinh hé sé diéu chinh gia dat dé dam bao cong bang.
Gia tri boi thuong phai dugce xac dinh bai to chire tham dinh gia doc lap ¢o
nang luc, c6 su tham gia cia dai dién ngudi dan. Ngoai hé tro tai dinh cu,
nha &, can c6 cac bién phap hd tro sinh ké cho ngudi dan bi thu héi dat nhu
dao tao nghé, hd tro von san xuat, hoc nghé.

- Thuong xuyén thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé thu hoi dat, xir Iy nghiém cac trudng hop sai pham, tiéu cuc. Ra
soat k¥ luong cac quy dinh, danh gia tac dong ctua cac chinh sach mai, du
liu cac tinh hudng phat sinh dé tranh tao vudng mac trén thuc té.

Thiz ba, két hop hai hoa 1oi ich cua nguoi dan voi loi ich cia nha
nuéc. Nha nudc thuc hién thu hoi dat cia dan dé xay dung cac dy 4n cong
nghiép, nhung phai song song véi viéc dam bao lgi ich cho nguoi dan

thong qua chinh sach dén bu thoa dang, tai dinh cu hop 1y va hé tro dao tao
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nghé. Muc tiéu 1a vira thuc day phat trién kinh té, tao ra san phiam cong
nghiép, vira dam bao cudc séng 6n dinh va ning cao doi séng cia ngudi
dan bi thu hoi dat.

Loi ich ciia ngwoi dan: Mic dén bu phai dam bao ngudi dan co thé
tai tao lai dugc sinh ké caa minh sau khi mét dat. Noi & méi phai c6 vi tri
thuan loi, gan cac tién ich cong cong, dam bao diéu kién sinh hoat va an
sinh xa hoi. Nha nuéc can co chinh sach hd trg nguoi dan hoc nghé méi
hodc tim kiém viéc lam tai cac khu cong nghiép duogc hinh thanh trén chinh
dat cii cua ho. Ngudi dan nén co tiéng néi trong qua trinh quy hoach, trién
khai du an va giam sat viéc thuc hién cac chinh sach dén bu, tai dinh cu.
Khi nguoi dan thay duogc loi ich cia minh duoc dam bao, ho s& ung ho va
hop tic voi nha nudc trong viéc trién khai cac du an, tranh xay ra mau
thuan, khiéu kién.

Loi ich ciia nha nwéc: Thu hoi dat dé xay dung cac khu cong nghiép,
nha may gitp tao ra san pham, dich vy, thu hat dau tu va tao cong an viéc
lam, tir 46 dong gop vao su tang truong Kinh té chung cua dat nude. Cac du
an cong nghiép thuong di kém voi viéc xdy dung hé théng giao thong, dién,
nudc va cac ha tang khac, giap nang cdp ha ting chung cua dija
phuong. Hoat dong cong nghiép sé tao ra nguoén thu thué 16n cho ngan sach,
gitp nha nude c6 thém ngudn luc dé dau tu vao cac linh vyc khac nhu giao
duc, y té, an sinh x3 hoi. Pam bao sy phat trién kinh té di doi véi sy phat
trién bén virng vé mit xa hoi, tranh tinh trang phat trién nong nhung lai tao
ra nhiéu bat 6n xa hoi.

Thit t, tudn thu cac quy dinh phap luat phu hop véi diéu kién cu
thé cua ting dia phuong trong dam bao loi ich ctua ngudi dan cé dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép. Viéc ap dung luat linh hoat, dam bao boi
thuong cong bang va hd tro sinh ké bén viing cho ngudi dan. Piéu nay bao

gom viéc chinh quyén dia phuong phai tu duy va hanh dong duwa trén cac
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quy dinh phép ludt nhung c6 su diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh thuc
té, ddng thoi 1y loi ich cia nguoi dan 13 trung tam, giai quyét hai hoa loi
ich giita nha nudc, ngudi dan va nha dau tu.

Chinh quyén dia phwong can hiéu rd cac quy dinh cta phap luat vé
dat dai, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Trong khudn kho phap luat, cac
dia phuong can diéu chinh cach thtc thuc hién cho phu hop véi diéu kién
thyc té ctia minh, bao gdbm ca gia dat va phuong an bdi thuong, tai dinh cu.
Viéc nay gitp khic phuc tinh trang luat ban hanh nhung khong thé ap dung
vao thuc té, hodc ap dung cung nhic gay thiét hai cho ngudi dan.

Xac dinh muc dich thu hoi dat 1o rang, minh bach, tranh tinh trang
loi dung dé thu hoi dat khong diing muc dich. Thuc hién boi thuong va hd
tro thoa dang, dam bao sinh ké tot hon cho nguoi dan sau khi thu hoi dat,
thay vi chi giai quyét cac van dé trugc mat. Chu trong cac chinh sach hd tro
ngudi dan tai dinh cu va hoa nhap, dam bao quyén va loi ich hop phéap cua
nguoi dan.

Can bo dia phuong can duoc tap huan dé hiéu rd luat va van dung
linh hoat. Can x4y dung co ché giam sat chit ch& dé tranh lam dung quyén
lyc, tham nhiing hoac thiéu minh bach trong qua trinh thyc hién. Tang
cudng trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong, két hop véi su
tham gia giam sat ctia cong ddng dan cu va cic co quan khac.

Thir nam, giai quyét nhanh chéng, kip thoi, thuan loi cac tha tuc
hanh chinh lién quan dén dén bu, boi thudng va tao diéu kién thuan loi cho
viéc on dinh doi séng, viéc 1am cho ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat
trién cong nghiép. Su can thiét phai giai quyét cac thii tuc hanh chinh vé
boi thuong dat dai mot cach nhanh chong, kip thoi va thuan loi. Bng thoi,
can tao diéu kién dé nguoi dan bi thu hoi dat c6 thé sém on dinh doi song
va ¢6 viéc lam mai, nham dam bao quyén loi chinh déng cua ho va gop

phan thuc day phat trién cong nghiép.
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Quy trinh bdi thuong, hd trg va tai dinh cu phai duoc thuc hién
nhanh gon, tranh kéo dai, gdy birc xtc cho nguoi dan.

Viéc xac dinh gié tri bdi thuong, hd trg phai dua trén co sé phéap 1y
rd rang, cong khai, minh bach dé dam bao tinh céng bang va khach quan.

Nha nuéc can cung cip cac chinh sach hd tro cu thé nhu tu van
phép 1y, hd tro tim kiém viéc 1am, dao tao nghé, hd trg nha & dé nguoi dan
c6 thé tai dinh cu va nhanh chong 6n dinh cudc song.

Qua trinh thu hoi d4t can can bang gitra muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi va quyén lgi cua ngudi dan, dam bao cong bang va sy dong thuan
trong xa hoi.

Can c6 co ché giam sat doc lap dé dam bao cac quy dinh vé boi
thuong duoc thuc hién dung va chat ché, tranh sai soét va ti€u cuc.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM LOI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI
THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN,
NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.3.1. Thuc hién chinh sach gia dat bdi thwong va quy dinh ré rang
vé loi ich ciia ngwoi dan c6 dat bi thu hoi

Pé viéc dam bao loi ich cua ngudi dan dugc thyc hién dé dang va chinh
xéc thi viéc hoan thién hé thdng phap luat vé linh vuc nay 1a hét stc can thiét.
Hé thong phap luat can hoan thién theo hudng sau day:

Theo quy dinh phap luat gia dat tinh tién 1a gia dat cu thé tai thoi diém
quyét dinh thu hoi dat. Thoi diém xac dinh gia dat cy thé theo quy dinh trén 13
khong thé bai gia dat cu thé da dugc quyét dinh trude d6 va di thé hién trong
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu. Do d6, thoi diém xac dinh gia dat
tinh tién boi thudng theo quy dinh 1a khong pht hop nén theo quan diém tac
gia chi can quy dinh “gia dat tinh tién bdi thuong theo gia dat cu thé do ay
ban nhan dan cap tinh, thanh phd quy dinh” va mién sao gia dat bdi thuong

cho nguoi dan co dat bi thu hoi phu hop véi gia thi truong thi da tao duoc su
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ddng thuan trong boi thuong. Stra dbi quy dinh vé bdi thuong ddi véi dat
ndéng nghiép cua ho gia dinh, c4 nhan. Trong boi thuong vé dat thi nguyén tic
boi thuong bang dat co cung muc dich sir dung dugc wu tién nhung voi quy
dat hién nay dé bdi thuong rat han ché hoic co thi cling khéng du dé boi
thuong va néu boi thuong bang dat s& dan dén truong hop so sanh gitra nhiing
ngudi sir dung dat. Mic du Nudec CHDCND Lao dang trong giai doan cong
nghiép hoa, hién dai hoa nhung phan 16n nguoi dan sinh séng chu yéu 1a ndng
nghiép mic khac dé dam bao ngudn séng.

- Truong hop ho gia dinh, c4 nhan con dat dé sinh song thi boi thuong
bang tién, néu tai dja phuong con quy dat tréng thi dugc xem xét bdi thuong
bang dat.

- Pdi véi trudong hop thu hdi dat ma ngudi dan khong con dat dé sinh
séng thi duoc wu tién bdi thuong bang dat, néu nguoi dan khong c6 nhu cau
nhan boi thuong bang dat thi boi thuong bang tién. Truong hop quy dat khong
da dé d¢am bao bdi thudng cho nguoi dan co dat bi thu hdi thi bdi thuong theo
hudng: trudc hét cho nguoi dan cé dat bi thu hoi thoa thuan dé uu tién cho
nguoi dan c6 nhu cau sir dung dat nhan bdi thuong bang tién. Néu khong thoa
thuan duoc thi Gy ban nhan dan cép tinh, thanh phé xem xét diéu kién thuc
cua nhitng nguoi sir dung dat bi thu hoi ma quyét dinh boi thuong bang dat
hay bang tién cho timg truong hop cu thé.

B sung quy dinh vé hd tro khi Nha nuéc khi thu hoi dat. Bén canh cac
khoan hd tro theo quy dinh phap luat hién hanh, theo tac gia luan vin bd sung
mot s6 chinh sach hd tro ciing nhu quy dinh & hon mét sé6 khoan hd trg cho
nguoi dan co dat bi thu hoi:

D6i véi hd tro vé dat thi hién nay néu ddi véi nguoi dan cé dat & bi
thu hoi néu nhan boi thuong bang dat, nha ¢ tai dinh cu ma sb tién boi
thuong vé dat nho hon suit tai dinh cu tdi thiéu thi dugc hd tro phan chénh

léch d6. Tuy nhién, déi vai khi thu hoi dat néng nghiép va dat phi nong
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nghiép khong 1a dat & cua ho gia dinh, ca nhén thi cling can c6 quy dinh
twong ty néu nhu duoc bdi thudng bang ma sb tién boi thuong vé dat thap
hon suit d¢at ma Nha nudc bdi thuong thi ho gia dinh, c4 nhan dugc hd tro
thém khoan chénh 1éch do.

Can quy dinh r& hon ddi véi khoan hd tro tai dinh cu. Theo quy dinh thi
hd tro tai dinh cu trong trudng hop ngudi dan cé dat bi thu hoi thude truong
hop phai di chuyén chd &. Trong d6, néu nguoi dan c6 dt bi thu hdi chon
nhan boi thuong bang dat &, nha & tai dinh cu thi chi nhan khoan hd trg khi s6
tién boi thuong vé dat thap hon suat tai dinh cu tdi thiéu. Con truong hop
nhan bodi thuong bang tién tu lo chd & thi theo quy dinh bén canh dwgc nhan
tién boi thuong vé dat con dugc nhan thém khoan tién hd trg néu theo quy
dinh nay thi chi cAn ngudi dan c6 dat ¢ bi thu hdi ma phai di chuyén chd ¢ thi
s& dugc nhan khong can biét sé tién bdi thuong vé dat bang hay thap hon so
Véi suat tai dinh cu t6i thiéu gidng nhu truong hop nhan boi thuong bang dat
&, nha & tai dinh cu. Do vy, theo tac gia can quy dinh cu thé ddi vai khoan
hd tro tai dinh cu can quy dinh cu thé theo hudng

Néu ngudi dan c6 dat bi thu hdi ma thude truong hop phai di chuyén
chd & thi diéu kién nhan hd tro tai dinh cu 13 néu s tién bodi thuong vé dat
nhé hon suat tai dinh cu t6i thiéu chung cho ca hai truong hop nhan boi
thuong bang dat ¢, nha ¢ tai dinh cu hay nhan bdi thuong bang tién.

Can quy dinh Vé co ché xdc dinh gid dat béi thwong khi Nha nwéc thu
hoi ddt dé phat trién céng nghiép

Theo quy dinh trong phép luat dt dai hién hanh cua Nuéc CHDCND
Lao, nguoi dan cé dat bi thu hoi dugc boi thudng bang tién theo khung gia dat
do UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong (goi chung 13 UBND cap
tinh) quy dinh tai thoi diém thu hoi dat Can ctr Didu 64 cua Luat Nong nghiép
sé 01/98/QH, ngay 10 thang 10 ndm 1998; Diéu 71, 72 Chuong 3 cta Luat
Pit dai s6 04/QH, ngay 21 thang 10 nam 2003; Piéu 13 Panh gia gia tri dét
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dai cua Nghi dinh s6 88/TTg, ngay 3 thang 6 nim 2008 vé t6 chirc thuc hién
luat dat dai va gia dat nay duoc goi 1a “gia Nha nudc” va thuong thip hon
nhiéu so vé&i gia chuyén nhuong quyén st dung dat thuc té trén thi truong
(duoc goi tat 1a “gia thi truong”). Pé khac phuc bat cap nay, Nghi dinh s6
84/TTg, ngay 5 thang 4 nam 2016 vé bdi thudng thiét hai va tai dinh cu do du
an phat trién quy dinh bd sung vé quy hoach str dung dat, gia dat, thu hoi dat,
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu quy dinh khi Nha nudc phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro va tai dinh cu trong trudng hop thu héi dat, néu muc gia
dat do UBND cép tinh ban hanh chua phan anh dung gia tri chuyén nhuong
quyén sir dung dat trén thi truong trong diéu Kién binh thudng, thi UBND cap
tinh phai can c&r vao gia chuyén nhuong thuc té dé diéu chinh va xac dinh lai
gia dat cu thé cho phu hop (khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh sb 84/CP vé boi
thuong va tai dinh cu). Tuy nhién, thuc té trién khai quy dinh nay gap khong
it nhitng tré ngai: Mot 13, viéc xac dinh “gia chuyén nhuong quyén sir dung
dat thyc té trén thi truong” 13 van dé phtc tap néu thiéu mot co quan chuyén
trach c6 chirc nang thu thap va xir Iy dir liéu vé gia dat nham dua ra muc gia
chuyén nhuong sat thuc té. Nguyén nhan 1a boi gia dat trén thi truong thuong
chtra dung yéu té “a0”, khong phan anh chinh xac gia tri thuc cua cac giao
dich quyén st dung dat, von chi dugc thé hién thong qua thudc do gia ca.
Nguyén nhin xuat phét tir viéc ngudi dan thudng c6 xu hudng khai bao mirc
gia thap hon gia tri chuyén nhuong thuc té nham giam thiéu s6 thué va phi
phai nop trong qua trinh giao dich. Bén canh d6, gid dat duogc hinh thanh
thong qua cac giao dich con chiu anh huong bai nhiéu yéu té nhu tam 1y, sé
thich, thi hiéu, trinh d, phong tuc va tap quan cta ngudi dan, von c6 sy khac
biét dang ké giita cac ving, mién. Thém vao do, quy dinh vé viéc “sat voi gia
thuc té trén thi trudng” mang tinh dinh tinh, thiéu co so dinh lugng rd rang,
dan dén kha nang ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau giira cac co quan c6 tham

quyén khi ap dung. Diéu nay c6 thé tao ra “ké hé” cho su ap dit mang tinh
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cha quan tir phia cac co quan céng quyén, khi chwa xac dinh rd “sat” & mic
cao hon hay thap hon, cling nhu pham vi thi truong duoc tham chiéu 1a trudc
hay sau khi Nha nudc dau tu xay dung hé théng ha tang. Hon nita, tai
CHDCND Lao hién van chua c6 mt t6 chirc chuyén trach thyc hién viéc theo
ddi, thu thap, danh gia va xur Iy thong tin vé giao dich dat dai trén thi truong,
nén viéc xac dinh chinh xac gia dat hang ngay gap nhiéu kho khin. Vi vay,
quy dinh nay cta Nghi dinh s6 84/CP, ngay 5 thang 4 nim 2016 vé boi
thuong va tai dinh cu duong nhu it ¢6 tinh kha thi. Theo Luat Dat dai, vai trd
cua to chirc tu van xac dinh gia dat da duoc dé cap (Khoan 3, Diéu 114), van
dé dat ra 1a Nha nudc can danh su quan tdm va dau tu thich dang cho viéc
hinh thanh va van hanh cac t6 chtc chuyén trach nay, déng thoi ban hanh cac
quy chuan nghiém ngit trong qua trinh thanh 1ap nham bao dam hiéu qua va
tinh minh bach trong hoat dong cta chung.

O mot khia canh khac, co ché xac dinh gia dét theo phap luat dat dai
hién hanh con ton tai nhitng bat hop 1y. Thuc té cho thay, gia ¢at do UBND
cap tinh, thanh phd quy dinh it nhiéu phu thudc vao ¥ chi chi quan va cach
danh gia, nhin nhan mot chidu tir phia cic co quan quan ly dat dai ¢ dia
phuong; theo d6, khung gia dat do UBND cap tinh, thanh phé xay dung, dé
trinh HDND cuing cap thong qua va cong bd vao ngay 01/01 hang nim. Gia
dat do Nha nudc quy dinh hién duoc st dung 1am cin cir dé tinh bdi thuong
trong cac truong hop thu hoi dat néi chung, dic biét 13 ddi véi dat nong
nghiép. Co ché xac 1ap gia dat nady mang tinh ap dat tir phia co quan cong
quyén, thiéu sy tham gia ctua ngudi co dat bi thu hdi thong qua cac hinh thirc
tham van cong dong, ciing nhu khong tham khao day du y kién tir cac to chuc
dinh gia chuyén nghiép va gi6i chuyén gia. Nguyén nhan cha yéu gom: (i) hé
théng quy trinh cu thé trong dinh gia va quan 1y gia dat con thiéu, doi ngii can
b chuyén trach chwa dap tng yéu cau, trong khi hoat dong cua céc to chuc tu

van dinh gia dat chua theo kip nhu cau xa hoi; (ii) co quan nha nuéc c6 tham
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quyén thuong dua vao ¥ chi chu quan khi dinh gia, chua chua trong phan tich
day du tinh hinh chuyén nhuong quyén st dung dét trén thi truong. Thuc té,
gia dat khong chi phu thudc vao cac yéu td vat chat nhu kha ning sinh 1o, vi
tri, dién tich, hay mirc do hoan thién ha ting ma con bi chi phdi bdi cac yéu té
phi vat chat nhu thi hiéu, phong tuc, tip quan, hay yéu té phong thity. Do do,
can c6 su danh gia toan dién dé dua ra muc gia sat thuc va hop ly; (iii) tai
CHDCND Lao hién chua c6 co quan chuyén trach vé dinh gia dat ¢ ca trung
wong va dia phuong, khién viéc theo ddi, nim bét bién dong gia dat trén thi
truong con gap nhiéu khé khin; (iv) phap luat dat dai trao cho UBND céap
tinh, thanh phd ddng thoi hai vai tro: vira 1a co quan c¢6 tham quyén thu hoi
dat, vira 1a co quan xac 1ap khung gia dat dé tinh boi thuong. Cach thirc nay
thiéu tinh hop 1y, d& tao ra su thién léch va bat cong trong viéc thuc thi chinh
sach bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat.

Pé dam bao sy cong bang gilta nguoi s dung dat ¢ dat bi thu hoi va
cac chu thé lién quan khac thi phai c6 co ché bao dam dia vi binh ding giira
ho. Ho phai dugc Nha nudc trao cho cac co hoi, phan phéi loi ich nhu nhau.
Co hoi 1am giau trén manh dat caa nguoi dan phai dugc dat ngang véi co hoi
phat trién cua cac cha dau tu (doanh nghiép). Loi ich & thi twong lai ma manh
dat d6 c6 thé mang lai phai duoc phan phéi lai cho nguoi c6 dat bi thu hoi
Mot cach xtng dang. Phap luat dat dai hién hanh van chua dat dia vi cua
nguoi co dat bi thu hdi ngang bang vai cac chu thé khac.

Do d6, can nghién ciru va tao thé binh dang gitta cac bén moi quan hé
nay. Thuc tién thuc hién cong tac thu hdi dat thoi gian qua cho ngudi dan co
dat bj thu hoi va cac cha thé lién quan ludn & vi thé thap hon. Ho thudng ¢ it
quyén luc, it kién thic va kinh nghiém, k§ ning so véi chu thé duogc trao
quyén thu hdi dat. Do vay, d¢é dam bao su cong bang vé quyén loi, can xay
dung co ché cho phép ngudi cé dat bi thu hdi tham gia hoic cir dai dién tham

gia vao qua trinh thu hoi dat tir 1ap va phé duyét dyu an c6 sir dung dat ma dat
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thu hoi cua nguoi st dung dat, tham gia véi tu cach 13 mot bén dé xac dinh
nhitng thiét hai ma ho bi anh hudng va dugc phép tham gia véi tu cach la mét
bén dé “thuong thao vé gia bdi thuong” trude khi Hoi dong quyét dinh gia dat
cu thé ciia co quan chuc ning ra quyét dinh.

Viéc thiét 1ap mot co ché dén bu cong bang va hop 1y doi hoi trude hét
phai co khung phdp Iy chat ché, minh bach va dong bé. Can ban hanh hoic
hoan thién cac van ban phap luat chuyén biét vé thu hdi dat cho phat trién
cong nghiép tai Thit 46 Viéng Chan, trong d6 quy dinh 1d nguyén tic boi
thuong, hd tro tai dinh cu, trach nhiém cua cic co quan lién quan va thoi han
thuc hién. Cac quy dinh nay phai dugc gan két véi hé théng luat dat dai hién
hanh, d6ng thoi bo sung yéu cau vé danh gia tac dong kinh té - xa hoi va
phuong an tai dinh cu trudc khi phé duyét duy an. Nhu vay, khung phap 1y
khong chi bao vé quyén loi hop phap cta nguoi dan ma con tao co sd 6n dinh
cho viéc trién khai cac du an cong nghiép.

Dé bao dam cong bang trong dén b, gid tri boi thuong can dwoc xdc
dinh diea trén gid thi truong thyec té tai thoi diém thu hoi dat, co bd sung hé sd
diéu chinh phu hop nham bu dap cho mat mat vé thu nhap, chi phi di chuyén
va cac gia tri phi vat thé nhu di san van héa, mdé ma. Viéc dinh gia phai tuan
theo mot cong thic chuan, cé cong khai dit liéu va phuong phép tinh toan,
tranh tinh trang ap dit hoic thiéu minh bach. Cach tiép can nay gitp giam
thiéu tranh chap, dong thoi nang cao niém tin cua ngudi dan vao chinh sach
dat dai.

Chinh sach dén bi can linh hoat, cho phép ngudi dan lya chon phuong
thire phu hop véi nhu cau va diéu kién cu thé. Ngoai boi thuong bang tién mat
theo gia thi trudng, can ap dung co ché dén bu bang dat tai dinh cu c6 vi tri,
dién tich va ha ting twong Gng. Mot lya chon khéc 1a hinh thirc hdn hop, két
hop giira tién mat va dat hodc nha tai dinh cu. Sy da dang nay khong chi dap

tng nhu cau sinh ké cua ngudi dan ma con han ché tinh trang sir dung tién
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dén bu thiéu hiéu qua. Dén bu khong chi dung lai ¢ viéc chi tra gia tri tai san
ma phai gan lién vai phuc hdi va nang cao doi séng cia ngudi dan. Can trién
khai cac chwong trinh hd tro dao tao nghé, trang bi ki ning phu hop véi nhu
cau cua thj truong lao dong cong nghiép tai Viéng Chan. Dong thoi, cac ho bi
thu hdi dat nén duoc tiép can ngudn vén vay uu dai, hd tro khoi nghiép hoic
tham gia chudi cung &ng dich vu lién quan dén khu cong nghiép. Bén canh
d6, co sé ha tang, y té, gido duc va cac dich vu cong phai dugc bao dam & noi
tai dinh cu dé khong 1am suy giam chit luong cudc song cua nguoi dan.
Trong qua trinh thu héi dét, cac nhom xa hoi dé bi ton thuong nhu ho nghéo,
gia dinh c6 nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi hodc dan toc thiéu sé can duoc
uu tién chinh sach bo sung. Viéc dén bu cho nhitng dbi twong nay phai bao
dam muc song tbi thiéu, khong dé ho roi vao tinh trang nghéo do6i hoac bét 6n
sinh ké. Ngoai ra, viéc Xt 1y cac yéu t& vin hoa nhu md ma, di tich, hay
khong gian cong dong phai co quy dinh riéng, ton trong gia tri tinh than cua
cong dong dan cu.

Mot thuc té hien nay, khi tién hanh cong tac boi thudng giai phong mit
bang, nhitng ho mat duong hién tai s& bi di doi trong khi nhitng ho trong ngd
trudc kia bdng dung duoc ra mat duong. Diéu ndy da tao ra mot su thiét thoi
I6n cho nhitng nguoi dan bi thu hdi dat va tao ra mot méi loi 16n cho nhiing
nguoi dan dugc ra mat duong. Pay cling chinh 1a mdt nguyén nhan lam cho
nguoi dan khong mudn di doi vi nhitng méi 1oi trén ciing nhu vi sy bat cong
do quy trinh giai phong mat bang hién nay tao ra. Mot nguyén nhan nira 1a
mot sé ho dan co dat bi thu hdi, phan dién tich con lai qua nho, méo mo,
nguoi dan khong danh & mudn duoc boi thuong, hd trg ludn nhung do chinh
sach boi thuong chi bdi thudong phan dién tich nam trong chi gidi giai phong
mat bang thé nén dan dén tinh trang dan cb tinh xay dung 1én nhiing ngdi nha
siéu mong, siéu méo lam mat my quan d6 thi. Do vy, nén ching khi tién

hanh x4y dung phuong an bdi thuong hd tro giai phong mat bang, ta tién hanh
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boi thuong giai phong mat bang luén ca mot vang dém xung quanh sau do,
xay dyng chung cu, khu thwong mai rdi tién hanh dinh cu cho nhitng ho gia
dinh bi mat dit nim trong pham vi giai phéng mat bang ngay tai d6. Lam nhu
vay sé& tranh duoc nhitng thiét thoi cho nguoi dan c6 dat bi thu hoi; tao ra b
mat hién dai cho khu vuc c6 dét bi thu hoi; tao quy dat tai dinh cu; ngudn thu
tir cho thué dia diém kinh doanh; tao cong an viéc 1am cho nguoi dan.

Pé thyc hién chinh sach gia dat boi thuong cong bang va bao vé lgi ich
ngudi dan, can két hop hai hoa giita dinh gid theo nguyén tic thi tredng, minh
bach thong tin, ap dung bang gia dat co hé s diéu chinh hop 1y (nhu Luat Pat
dai 2024), ting cuong ddi thoai, va bd sung chinh sach hd tro, tai dinh cu linh
hoat, dong thoi nang cao nang luc d6i ngii can bd va co ché giam sat dé dam
bao quyén loi chinh dang ctia ngudi dan duoc thuc thi hidu qua.

Bén canh viéc hoan thién chinh sach gia dat bdi thuong, can dac biét
chu trong xdy dung va van hanh hé thdng ban d6 gia dat dugc cap nhat
thuong xuyén trén dia ban Thu d6 Viéng Chan, Lao. Hé théng nay can phan
anh sat dién bién cua thi truong, duge xay dung trén co sé thu thap, tong hop
dir liéu giao dich thuc té va duoc diéu chinh dinh ky nham dam bao tinh kip
thoi va chinh xac.

Viéc xay dung ban do gia dat cap nhat khong chi giup co quan quan ly
xéac dinh gia bdi thuong phii hop hon véi gi tri thi truong, ma con gdp phan
han ché tinh trang “gia 40” khi c¢6 thong tin vé quy hoach hoac trién khai du
an. Pong thoi, cong cu ndy con ting cuong tinh minh bach trong quan 1y dat
dai, gitip ngudi dan d& dang tiép can thong tin, tir 46 bao vé tét hon quyén va
loi ich hop phap ctia minh.

Ngoai ra, viéc cong khai hoa ban d6 gia dat thong qua cac nén tang sb
cling s& gdp phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, giam thiéu tranh chap
va khiéu nai lién quan dén gia boi thuong, qua d6 tao sy dong thuan xa hoi

trong qua trinh thu hdi dat phuc vu phat trién cong nghiép
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Giai phap nay dugc dé xuét trén co s thuc trang gia bdi thuong dat tai
Thua d6 Viéng Chan con ¢ su chénh 16ch dang ké so véi gia thi truong, dong
thoi tham khao kinh nghiém tir mot sé dja phuwong nhu Viét Tri, Tam Diép va
Bac Kinh trong viéc xay dung co ché xac dinh gia dat minh bach, tiém can thi
truong nham dam bao hai hoa loi ich gitta cac bén lién quan.

4.3.2. Pau tw vao co sé ha ting, gido duc, y té va cac nganh nghé
kinh doanh méi, tao co hdi viéc lam va nang cao thu nhap cho ngudi dan

Trong qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hod, ciing véi nhitng ddi moi
cua thé ché kinh té - xa hoi dat nudc trong hon 20 nim qua da 1am cho nén
kinh t& Nuéc CHDCND Lao c6 nhitng budc phat trién vuot bac. Trong d6 hé
théng chinh sach phap luat vé dat dai cling c6 nhiéu doi méi, di tao co so
phap 1y, cong cu quan 1y quan trong gop phan giai phong ning luc san Xut,
1am cho ngudn lyc dat dai duoc sir dung hiéu qua tiét kiem.

Tuy nhién, hé thong cac vin ban phap luat, chinh sach dat dai van con
nhiéu bat cap, dac biét 1a cach chinh sach lién quan dén viéc xur 1y loi ich cua
cac cha thé trong quan hé dat dai con nhiéu ling ting, mang tinh su vu,
thuong 14 xir 1y theo tinh hudng hon 1a chién luoc 1au dai.

Chinh sach phap luat vé dét dai con qua cha trong dén loi ich cua cha
thé s hiru dat dai 1a Nha nuée, ma chua quan tdm thoa dang dén loi ich cua
nhan dan, 1a di tuong truc tiép s dung dat. Boi vi trén thuc té chu s¢ hitu
dat dai lai khong truc tiép quan 1y sir dung dat, ma nguoi truc tiép sir dung
khai thac ngudn tai nguyén dat dai 1a nguoi dan. Néu Nha nudc giai quyét
thoa dang loi ich cia ho mét cach minh bach, cong khai, thi hiéu qua mang lai
con 16n hon nhiéu.

Trén co s& chinh sach ctia Nugc CHDCND Lao vé cong tac bdi thuong
giai phong mit bang c6 nhitng thay doi, Thu d6 Viéng Chan ciing can thuong
xuyén c¢6 nhimg quy dinh bd xung vé cong tic bodi thudng giai phong mit

bang cho phu hop Véi thuc té cua dia phuong. Co ché, chinh sach boi thuong
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vé gia tri quyén sir dung dat va tai san trén dat. Can chi trong hon dén quyén
ctia ngudi st dung dat so véi cac quy dinh trude day, dam bao cho ngudi dan
c6 dat bi thu hdi khong bi thiét thoi. Trén thuc té ngoai muc quy dinh vé boi
thuong gia tri quyén sir dung dat theo céac loai dat khac nhau, Thu d6 Viéng
Chan con c6 quy dinh vé chinh sach hd tro cho ngudi dan truc tiép san xuat,
c6 dat bi thu hoi tir trén 30% trd 18n theo ty 18 luy tién dé ho c6 thém thu
nhap, do bi mat nhiéu dat. Tuy nhién Thi d6 Viéng Chin can c6 diéu chinh
cho phu hop hon.

Vé tai san trén dat, Thu d6 Viéng Chan ludn ludn cé bo sung, sira doi,
vi du nhu: Ngoai viéc bdi thudng tai san gan lién véi dat st dung hop phap.
Quy dinh tai san trén dat hanh lang duoc hd tro boi thuong 80% gia tri tai san
bi thu hoi theo don gia quy dinh.

Vé don gia céc loai dét tinh bdi thuong. Thi d6 Viéng Chan can ci vao
khung gia céac loai dat do Nuéc CHDCND Lao quy dinh, trén co s¢ khao sat
gia thi trudng dia phuong dé xac dinh bang gia dat tinh bdi thuong twong doi
sat voi thuc té. Gia dat hang nam ting khoang 25-30%. Tuy nhién viéc xac
dinh gia dat can clr vao hang dat va vi tri theo cac khu vuc dan cu, theo céc
tuyén dudng giao thong con nhiéu bat cap, chwa dam bao sy déng bo va
khong cong bang, gay nhiéu thac mac, kién nghi cua nguoi dan vé don gia vat
Kién tric, hoa mau, cdy cdi trén dat nhin chung da duoc diéu chinh hang nam,
twong ddi sat voi gia ca thi truong. Tuy nhién, do don gia boi thudng duoc
tinh 6n dinh cho ca nam, ma gia ca vat kién trac thuong xuyén thay doi theo
hang thang, nén khi 4p dung vao thuc té, ngudi dan van bj thiét thoi, gay kho
khan cho cong tac thu hoi dat. Vi vay, dé giam bat thiét hai cho nguoi co dat
bi thu hdi, dé nghi khi tinh bdi thudng tai san trén dat, nén iy bang don gia
vat liéu xay dung hang quy theo thong bao cuia lién Sé Tai chinh - Xay dung
dé ap gia boi thuong thi sat thuc té hon, ngudi dan sé rat dong tinh, vé gia cac

loai dét tinh boi thuong, dé nghi gia dat nong nghiép phai ting cao hon gia
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cac loai dat khac tir 1,5 dén 2 lan, va phai twong duong voi gia dat ¢ lién ké,
c¢6 nhu vay méi han ché dugc tinh trang thu hoi dat ndng nghiép tran lan, dam
bao 6n dinh viéc 1am va doi song cho dai bo phan lao dong nong nghiép va
néng dan con dang rat kho khin nhu hién nay.

Vé chinh sach tai dinh cu va xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi.
Trén co s& cac quy dinh cua Nudc CHDCND Lao, Thu d6 Viéng Chan c6
nhitng quy dinh cu thé, vé tai dinh cu cho cac ho phai di chuyén chd &. Néu
cac ho tu lo duoc chd & thi dugc hd tro tir 56 dén 60 triéu kip/ ho. Néu
khong tu lo duoc chd ¢ thi dia phuong phai b tri cac khu tai dinh cu cho
cac ho theo quy hoach chung cua dia ban xa, phuong, ngoai ra cac hd con
duoc hd trg kinh phi di chuyén dén noi & méi tuy theo khoang cach di
chuyén. Nhin chung nhiing quy dinh trong chinh sach tai dinh cu di c6
nhiéu d6i méi, tao su linh hoat, dam bao muc chi tra cho nguoi dan twong
duong voi muc thiét hai vé nha, dat cua ho. Tuy nhién phuong phap to
chtrc thuc hién dé gitip cac ho nhanh chong 6n dinh cudc sdng sau khi tai
dinh cu con rat han ché, mai dua ra nguyén tic chung 1a chi tra bang tién
hodc dua dan dén noi & mdi, coi nhu xong trach nhiém cua Nha nudc. Vi
vdy dé khic phuc nhitng ton tai néu trén, ¢ nghi can phai hoan thién chinh
sach tai dinh cu theo hudéng sau:

Cung ¢ va hoan thién quy hoach quy dat tai dinh cu cu thé hon d6i voi
ting ving, timg dia phuong, gan vai chién luoc, quy hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuwong. Giam thiéu viéc x4o tron, di chuyén sb luong dan cu
trong ving. Ban hanh cic tiéu chi tai dinh cu cu thé, phu hop véi quy dinh
ctia phap luat, phong tuc, tip quéan ting dia phuong. Pam bao cac diéu kién
kém theo, sao cho khi tai dinh cu cac hd nhanh chéng 6n dinh cuoc Séng, hoa
nhap ngay véi méi trudng noi & méi. Sau khi tai dinh cu, nén c6 quy dinh hd
tro cho cac ho con giéng, cdy gidng, dugc vay von muc 13i suat vu dai, dugc

bd tri thém quy dat canh tac dé tién hanh san xuat....
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Chinh sach tao viéc 1am, dam bao thu nhap 6n dinh, ning cao doi séng
vat chat, tinh than cho nguoi c6 dat bi thu hdi. V& chinh sach hd tro on dinh
doi sdng va on dinh san xuat, trong nhiéu nam vira qua, Thu d6 Viéng Chin
d3 c6 nhimg quy dinh vé hd trg 6n dinh doi song va san xuat nhu: Ho gia dinh
bi thu hdi tir 30 % dién tich dat tré 1én duoc hd tro tir 6 thang dén 30 thang,
mdi thang 30 kg gao, cho mot nhan khau, vé chinh sach hd trg chuyén doi
nghé nghiép, tao viéc lam. Ho gia dinh, ca nhan c6 dat bi thu hoi thi ngoai
viéc dugc bodi thudng bing tién, con duoc hd tro chuyén d6i nghé nghiép, tao
viéc 1am, mac hd tro bang 1,5 lan gia dat cung loai bi thu hoi. Ngoai ra, néu
nguoi duoc hd tro con trong do tudi lao dong thi duoc hd tro dao tao, hoc
nghé véi mirc khong qua 20.000 kip/ngudi. Ngoai ra con duoc hd tro cac dich
vu khuyén nong, khuyén 1am, bao vé thuc vat, thi y, k¥ thuat trong trot, chin
nudi. Chinh sach tao viéc 1am on dinh doi song cho nguoi cé dat bi thu hoi
con nhiéu bat cap nhu: HO c6 dat bi thu hdi nhung van con dat dé sinh song
thi mirc d6 anh huong dén doi séng khong 16n. Nhirng ho bi thu hdi trén 70%
dién tich dat tré 1én thi ho khong con dat dé sinh séng, sau khi sir dung hét
tién hd tro, ho khong biét lam gi dé tiép tuc cudc séng. Mat khac, viéc quy
dinh hd trg cac dich vu khuyén nong, khuyén 1am, bao vé thuc vat con chung
chung, khong quy dinh cu thé, nén rat khé ap dung trong thuc té.

Vi vay, dé nghi Thu d6 Viéng Chin nén c6 quy dinh dbi véi cac ho co
dién tich thu hoi dat tir 70% tro 1én, duoc gop von bang gia tri quyén si dung
dat vao cac cong ty, doanh nghiép dé ho duy tri duoc vi thé ciia minh trong
viéc dam bao 6n dinh san xuit va doi séng, dam bao duoc loi ich kinh té cua
minh khi khong con dat dé san xuat. Pbi véi cac quy dinh vé hd trg dich vu
san xuat phai quy dinh 1 sb dich vu san xuat, dinh mac hd tro trén mot don
vi dién tich thu hoi, theo gia hd tro sat vai gia thi truong tai dia phuong theo
ting thoi diém.

Nha nudc phai dung ra té chic xay dung két ciu ha tang kinh té - xa
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hoi, cac cong trinh cong cong vi loi ich qudc gia, gop phan tao viée 1am, ting thu
nhap chung cho ngudi dan dia phuong, can tiép tuc xay dung nhitng dy an co s&
ha tang sinh hoat can thiét cho nguoi dan, nhu ting cudng xay dung thuy loi,
nang cap duong x4, nha van hoa, khu dan cu, nang cip cai tao hé thong dién
néng thon, nang cao chat lwong dich vu buu chinh -vién thong, tich cuc chuyén
dich co cau kinh té trong nong nghiép, thiic day ting thu nhap cho ngudi dan,
kién tri chién lugc phat trién kinh té nong thén, 1ay cong nghiép thic day nong
nghiép phat trién, dwa nhanh tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dé ting ning
Suat cdy trong vat nudi, timg budc nang cao thu nhap cho nguoi dan.

Céc doanh nghiép dau tu vao dia ban phai c¢6 trach nhiém tao viéc lam
cho ngudi co dat bi thu hoi bang nhiéu phuong phap khac nhau nhu: Hb trg
dia phuong dao tao, chuyén doi nghé nghiép cho lao dong c6 dat bi thu hdi,
hoac nhan con em cua ho vao lam viéc trong cac doanh nghiép.

Truéc khi thu hoi dat, thuc hién cong tac boi thuong giai phong mat
bang, UBND Thu d6 Viéng Chin can yéu cau cac doanh nghiép cam két véi
dia phuong vé uu tién tiép nhan lao dong dia phuong cho di dao tao nghé, sau
nay vao lam viéc trong cac doanh nghiép.

Qua trinh dwa lao dong dia phuong di dao tao, bdi dudng tay nghé,
chuyén mén cac doanh nghiép déu hd trg 100% kinh phi, su quan tdm cta cac
doanh nghiép duoc ngudi dan rat dong tinh.

Mt khac, cac doanh nghiép dau tu vao dia ban Thu d6 Viéng Chan can
thuc hién tot cac hoat dong nhan dao, tir thién. Phéi hop tét véi chinh quyén
dia phuong trong viéc xoa doi, giam ngheo, gitp d& cac gia dinh c6 hoan
canh kho khin, neo don, gap ruai ro, dé ho bt di phan nao kho khan trudc
mét, tao dugc su dong thuan cao trong nhan dan khi thu hdi dat, gop phan on
dinh chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong.

Nha nuéc can ¢ chinh sach cu thé nham dao tao, chuyén doi nghé cho

nguoi dan co dat bi thu hdi dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, hoac lap cac du
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4n méi dé thu hat lao dong dia phuong vao lam viéc, hodc co chinh sach hd
trg cho cac doanh nghiép, vira va nho dé cac doanh nghiép nay co diéu kién
thu hat mét bo phan lao dong vao lam viéc.

Tai cac khu cong nghiép c6 dién tich dat thu hdi Ion va tap trung,
UBND Thu d6 Viéng Chan phai chu dong xay dung quy hoach dao tao,
chuyén ddi nghé nghiép va giai quyét viéc 1am dbi véi nhimng lao dong co
diéu kién cho sé lao dong nay nhanh chéng thoat khoi nhiing kho khan ban
dau khi chua biét phai 1am gi trong lic dat dai bi thu hdi, c6 thé chuyén doi
nghé nghiép bang cach: Nha nudc xay dung mot s6 co so dao tao quy md phu
hop trong nhiig nganh phi nong nghiép, nén danh ra mot sb dién tich dat
nhat dinh dé xay dung cac co sé khoi nghiép trong cac nganh nghé tai dia ban
Tha d6 Viéng Chan nhu: Nghé co khi ché tao, nghé moc, nganh ché bién
néng, 1am san... phuc vu cho cac doanh nghiép 1én, chuyén doi nghé sang
chan nuoi, cac nganh nghé kinh doanh - dich vu phi nong nghiép, xuat khau
lao dong...

Nudc CHDCND Lao can ting cuong dau tu ngan sach cho cac dia
phuong c6 dién tich dat bi thu hdi 16n dé 1ap cac du an méi vé phat trién kinh
té - x4 hoi, tao ra nhiéu chd 1am viéc méi, tao diéu kién cho nguoi lao dong
chuyén doi sang cac nganh nghé méi nhu: Budn ban xuat khau ndng san,
cung tng vat tu néng nghiép thiét yéu, kinh doanh dich vy, 1am du lich két
hop véi van hoa, nghi dudng, chira bénh, san xuat tiéu tha cong nghiép, van
tai, kinh doanh xay dung,...

Nuéc CHDCND Lao néi chung, Tha d6 Viéng Chan néi riéng can huy
dong cac thanh phan kinh té dau tu két cau ha tang k¥ thuat, hd trg mot phan
kinh phi cho cac doanh nghiép dé tao nén tang cho cac doanh nghiép phat
trién, wu tién khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép ché bién nong san, san
Xuat vat liéu xay dyng, vat tu, thiét bi phuc vu cho nhan dan, qua d6 thu hat

nhiéu lao dong vao lam viéc trong cac doanh nghiép...
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Dé ting cuong Kiém tra, ra soat va phdi hop lién nganh trong thu hoi
dat phat trién cong nghiép, can hoan thién phap luit, ning cao ning lyc can
bo, ting cuong thanh tra, giam sat, ddy manh ¢ng dung céng nghé, thiét 1ap
co ché phdi hop chit ché gitta cac s, ban, nganh (TN&MT, Tai chinh, Xay
dung, Tu phép...) va chinh quyén dia phuong, cong khai minh bach quy trinh
va ¢ co ché khen thudéng, xu 1y nghiém tiéu cuc, nham dam bao thu hoi dat
hiéu qua, cong bang, ding phap luat, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va
giam thiéu khiéu nai té céo.

Bén canh viéc dau tu vao co so ha tang, gido duc, y té va phat trién cac
nganh nghé kinh doanh méi, can thiét lap co ché uu tién sir dung lao dong tai
dia phuong thong qua cac cam két mang tinh bat budc dbi véi chu dau tu cac
khu céng nghiép tai Thu d6 Viéng Chan, Lao. Cu thé, trong qua trinh cap
phép dau tu, co quan quan 1y nha nudc can yéu cau cac doanh nghiép ky két
van ban cam két vé ty Ié téi thiéu sir dung lao dong dia phuong, dic biét 1a
nhitng ngudi co dat bi thu hdi. Viéc thuc hién cam két nay can duoc gin véi
co ché giam sat, kiém tra va danh gia dinh ky, dong thoi co cac ché tai xir Iy
d6i voi trudong hop khéng thuc hién ding cam két. Bén canh d6, can khuyén
khich doanh nghiép phéi hop véi cac co s¢ dao tao nghé tai dia phuong dé to
chtrc dao tao theo nhu cau thyc té, qua d6 nang cao kha niang dap ¢ng cua
nguoi lao dong va dam bao tinh kha thi cta chinh sach.

Co ché uu tién sir dung lao dong dia phuong khong chi gbp phan giai
quyét viéc 1am, nang cao thu nhap cho nguoi dan bi thu hdi dit ma con gitp
tang cuong su gan két gitra doanh nghiép va cong dong, qua dé tao nén tang
cho su phat trién on dinh va bén viing cua cac khu cong nghiép

Giai phap nay xuat phat tir nhitng han ché trong thuc tién vé chuyén doi
sinh ké va giai quyét viéc 1am cho ngudi dan sau thu hoi dat, dong thoi ké
thira kinh nghiém caa mot sé dia phuong trong viéc phat trién déng bo ha
tang, gido duc, dao tao nghé va cac nganh kinh té méi nham nang cao thu

nhap va dam bao sinh ké bén viing.
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4.3.3. Ting cwong kiém tra ra soat va phéi hep lién nganh trong
cong tac thu hoi dat dé phat trién cong nghiép

Bén canh cong tac quan ly dét dai thi viéc ting cuong kiém tra ra soat
va phdi hop lién nganh trong cong tac thu hoi dat ciing vo cling quan trong.
Theo d6, nham dam bao cho viéc thu hoi dat duoc dién ra theo dung trinh tu
phap luat, thuc hién dung thoi gian quy dinh thi can c6 co ché kiém tra dé néu
cao trach nhiém cua cic ca nhan, co quan c6 tham quyén thu hoi dat. Ngoai
ra, can nang cao hiéu qua cong tac phdi hop gitta cac co quan dé kip thoi ap
dung céc bién phap ngan chian tam thoi nhu thu giit, ké bién dat nham kip thoi
ra soat, xur 1y viéc chuyén nhuong dat bat thuong, ngan chin viéc xdy dung
dau tu vao dat dé tranh bi dat vao thé “da roi”. Bong thoi, trong cong tac thu
hoi dat hay cudng ché thu hoi dat thi can ¢ su hop tac, phdi hop lién nganh
gitta co quan quéan 1y dét dai, co quan thu hoi dat, chinh quyén dia phuong,
lyc lwong bao dam an ninh... Vi vay dé viéc thu héi dat dugc thuc hién co
hiéu qua thi can chuan bi, xdy dung phuong 4n thu hoi dat ki cang, c¢6 su hiép
ddng, hd trg, phdi hop gitta cac co quan c6 lién quan dé viéc thu hdi dat duoc
thuc hién nhanh, gon, dam bao quyén hop phap cia céc bén.

Nang cao nang luc to chic trién khai thuc hién cac nghi quyét cua
Pang, tap trung va xir 1y kip thoi nhitng van dé cap thiét nay sinh trong cong
tac boi thuong giai phong mat bang, tai dinh cu. Gilt vitng nguyén tic tap
trung dan chu, tiép tuc hoan thién quy ché 1am viéc, dé cao trach nhiém cua
ting to chie d6i Vi viée 1anh dao phat trién kinh té - xa hoi ¢ dja phuwong noi
chung va thuc hién céng tac thu hdi, chuyén muc dich st dung dat, boi
thuong, hd tro tai dinh cu néi riéng, nham bao dam lgi ich kinh té cho ngudi
c6 dat bi thu hoi.

Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat. Nghiém tac thuc hién day da quy

trinh thong bao thu héi dt, 1ap va tham dinh phuong an bdi thuong, hd tro, tai
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dinh cu. Cong khai, minh bach két qua kiém ké, phuong an, co ché, chinh
sach, don gia ap dung, chu truong thu hoi dét, quyét dinh thu hoi dat theo quy
dinh. Rat ngin thoi gian thdm dinh diéu kién, phé duyét phuong an boi
thuong va dic biét 1a thoi gian chi tra tién bdi thuong, ho tro, tai dinh cu.

Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat trong viéc thuc hién cong tac
boi thuong giai phong mit bang nham kip thoi phat hién, bd sung va diéu
chinh céac co ché chinh sach con bat cap, chwa phu hop véi thuc tién; phat huy
dan chu & co so, giai quyét kip thoi cac kién nghi, khiéu nai cua ngudi dan.
Nén thanh 1ap Ban chi dao hoic Nhom cong tac doc l1ap vai Hoi dong boi
thuong dé chu dong ra soat, xac dinh nguon gdc dat, xtr 1y cac truong hop
khong rd ngudn goc hoic 1an chiém dat cong. ..

Pé tang cuong Kiém tra, ra soat va phdi hop lién nganh trong thu hoi
dat phat trién cong nghiép, can hoan thién phap lut, ning cao ning lyc can
bo, ting cuong thanh tra, giam sat, ddy manh ¢ng dung cong nghé, thiét lap
co ché phdi hop chat ché giita cac so, ban, nganh va chinh quyén dia
phuong, cong khai minh bach quy trinh va c6 co ché khen thuong, xir 1y
nghiém tiéu cyc, nham dam bao thu hdi dat hiéu qua, cong bang, dung phap
luat, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va giam thiéu khiéu nai té cao. Can
ap dung kinh nghiém tur thanh phd Viét Tri, tinh Pha Tho (Viét Nam)
nhu thanh 14p doan kiém tra lién nganh Xt 1y ng dong thué va du an vi
pham, ting cuong hau kiém két luan thanh tra, va quy trach nhiém rd
rang cho ldnh dao dia phuong néu dé ton dong kéo dai. Viéc nay doi hoi
su phdi hop chat ché gitra cac S, Ban, Nganh va chinh quyén dia phuong,
dong thoi giai quyét vudng mac tai chinh, boi thudng, va minh bach hoa quy
trinh thu hoi dét, giai phong mat bang.

Giai phap nay duoc dé xuit trén co s& thuc trang cong tac thu hoi dat
tai Tha d6 Viéng Chian, Lao con ton tai nhiing han ché trong phéi hop gitra

cac co quan chic nang va cong tac ki€ém tra, gidm sat chua thuong xuyén,
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ddng thoi ké thira kinh nghiém tir cac dia phuwong nhu Luang Prabang,
Houaphanh, cing véi Viét Tri va Bac Kinh trong viéc tang cuong phdi hop
lién nganh, nang cao hiéu qua kiém tra, gidm sat nham han ché phat sinh
vudng méac va dam bao tinh minh bach trong qua trinh thu hdi dat.

4.3.4. Xay dung co ché d@6i thoai va tham gia céng ddng giira nguoi
din, chinh quyén dia phwong, cac nha diu tw va to chire phi chinh phi

Thet nhat, tang cwong doi thogi Véi nguwoi ddn

Thuc hién tét cong tac ddi thoai trong xur 1y khiéu nai, khiéu kién dé
tao duoc sy dong thuan gitta cac bén trong viéc giai quyét tranh chap dé rat
ngan thoi gian. Thu tuc doi thoai trong khiéu nai, khiéu kién 1a co hoi dé co
quan, ca nhan c6 tham quyén xem xét lai cac quyét dinh, hanh vi ciia minh
c6 phu hop khong dé kip thoi diéu chinh cling nhu giai thich cho nguoi
khiéu nai, khiéu kién hiéu duoc noi dung cua van dé dé di d¢én su dong thuan
giita cac bén. Do d6, trong ddi thoai cac bén can thién chi va co quan co6
tham quyén phai tao moi diéu kién dé ngudi khiéu kién, khiéu nai thuc hién
d6i thoai.

Néng cao trach nhiém cta co quan, té chirc, c4 nhan trong ting giai
doan cua qua trinh 14y lai dat c6 thé tac dong dén quyén caa cha sir dung dét
bi lay lai. Trong qua trinh 13y lai dét trai qua nhiéu budc khac nhau trong d6
c6 nhitng giai doan anh huong truc tiép dén quyén caa chi dat bi Iy lai vi thé
can xac dinh trach nhiém cua nhiing chu thé nay dé lam cin ct chiu trach
nhiém vé sau, cu thé trach nhiém caa chua thé c6 tham quyén trong giai doan:
lap, tham dinh, phé duyét ké hoach st dung dat hang nim cua Tha d6 Viéng
Chin do dat, kiém ké dat dai, tai san trén dat dé lap phuong an, boi thuong, hd
tro, tai dinh cu; 1ap, tham dinh, phé duyét gia dat cu thé dé tinh tién boi
thuong; giai doan 1ap, thaim dinh, phé duyét phuong an bdi thuong boi
thuong, hd tro, tai dinh cu; giai doan quyét dinh thu hoi dat; chi tra tién boi

thuong, ho trg, tai dinh cu.
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Thet hai, ting curong to chic tiép cong dén

Hoan thién quy ché nham dinh rd trach nhiém cia nguoi dimg dau cac
Co quan hanh chinh Nha nudc & cap huyén, chi tich cac xa, phuong. Thuong
xuyén phai c6 tong hop thuc hién nghiém tic ché do bao cdo véi co quan
hanh chinh nha nudc cap trén vé tinh hinh giai quyét khiéu nai, té co cua
cong dan.

Phai dua viéc thuc hién ché do tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao
thanh mdt ti€u chi quan trong trong viéc danh gia can bd cong chirc lanh dao,
quan ly va danh gia viéc thuc hién cac nhiém vu cong tac ctua dia phuong
hang nam. Viéc t6 chuc tiép dan phai duoc tién hanh thudng xuyén tai tru s¢
tiép cong dan cua iy ban nhan dan cac xi, phuong, huyén hoic truc tiép tai
Trung tAm phat trién quy dat cua Thi d6 Viéng Chan. Phai c6 lich va ché do
tiép cong dan, thong bao rd tai noi lam viée va co ché tai xtr Iy nghiém déi voi
cac truong hop khong thuc hién dung thoi gian, lich va ché do tiép dan da
dugc niém yét cong khai. Két hop chit ché cong tac tiép dan véi viée tuyén
truyén pho bién, giai thich cac chu truong, chinh sach ctia nha nude va Thi do
trong cong tac boi thudng, hd tro va tai dinh.

Phai phdi hop chat chg, kip thoi, ddng b gitta cac co quan chirc ning
trong viéc giai quyét khiéu nai; ting cudng cong tac dbi thoai trong qua trinh
giai quyét khiéu nai vé thu hoi dat, dbi thoai s& mang lai cho nhimg bén lién
quan c6 dugc day du thong tin tir nhiéu phia vé vu viéc dang tranh chap; 1a co
hoi dé cac bén trong tranh chap thuyét phuc 1an nhau bang 1y 1& ciia minh dé
tim ra mot giai phap c6 tinh dong thuan, mot két cuc it tén kém nhat va bao dam
hiéu luc thi hanh cta cac quyét dinh giai quyét. Khi nhan dugc don khiéu nai thi
cap c6 tham quyén phai tap trung, tich cuc giai quyét moét cach dung dan,
nghiém tac, than trong, dia trén nén tang phap lut va trach nhiém duoc giao;
trong qué trinh giai quyét tiy timg trudng hop co thé cong khai loi ich (loi ich
Nha nuéc, dia phuong, doanh nghiép va ngudi bi Iy lai dt); giai quyét hai hoa
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cac loi ich trudce, trong va sau thu hoi dat. Bong thoi, dé cao tinh cong khai,
minh bach trong giai quyét khiéu nai; kién quyét xir Iy nghiém theo quy dinh ddi
véi nhung trueong hop vi pham phap luat, tiéu cuc cua can bd cliia co quan churc
ndng trong qué trinh thyc thi cong vu (trong do cé lién déi trach nhiém cua
ngudi dimg dau co quan, to chitc do minh quan 1y tryc tiép khi dé thiéu sot, sai
pham xay ra), nham bao dam su nghiém minh cta phap luat, cang ¢b niém tin
ctia nhan dan vao Pang, Nha nudc. Luat Dat dai nam 2019 da quy dinh trinh tu,
thi tuc giai quyét khiéu nai vé dat dai thdng nhat theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai va phap luat td tung hanh chinh day la tién dé, co sé quan trong dé
thuc hién hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai vé dat dai noi chung, bdi thuong
khi Nha nudc thu hoi dét noi riéng trong thoi gian téi.

Thir ba, nang cao nang luc va trach nhiém Cua can bg cong chuc trong
tiép cong dan

Uy ban nhan dan Thu d6 Viéng Chan can phai b tri can bo tiép dan 1a
nguoi co kha niang ndm bit duoc van dé khiéu nai, t6 cdo, co tu cach, biét
giao tiép, tng xir van minh, lich sy va am hiéu cac ché do, chinh sach. Nang
cao trinh d0, tinh than trach nhiém caa nhitng chu thé co thAm quyén giai
quyét khiéu nai khong dé nhiing yéu té khac chi phdi dén viéc giai quyét
nhitng khiéu nai. UBND Thu d6 Viéng Chin can ting cudng nang cao kha
nang cta doi ngil can bo phu trach linh vuc tiép cong dan vé dat dai dé tiép
nhan kip thoi va chinh xac nhitng phan anh, kién nghi ma ngudi dan cung cap.

That tu, tang cuong Ky luat, Ky cuong va xur Iy nghiém cdc vi pham

Dé bao dam quyén loi chinh dang cua nguoi dan c6 dat bi thu hoi, Uy ban
nhan dan Thu d6 Viéng Chan can xdy dung co ché quan 1y chat chg, dong thoi
kién quyét xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc dat
dai. Viéc xir Iy phai duoc tién hanh khach quan, minh bach, khong né nang, né
tranh, nham tao hiéu tmg ran de va thiét 1ap ky luat, ky cuong hanh chinh trong

quan 1y dat dai - mot linh vuc vén tiém an nhiéu phic tap, nhay cam vé loi ich.
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Trong qué trinh thanh tra, kiém tra, néu phat hién vi pham, co quan
chtrc ning can cin ¢ vao tinh chat va mtc d6 cua hanh vi dé ap dung bién
phap xir Iy phu hop: tir nhac nhé, ky luat hanh chinh dén truy ctu trach nhiém
hinh su d6i véi nhitng truong hop vi pham nghiém trong. Piéu nay vira thé
hién tinh nghiém minh cta phap luat, vira gép phan cung cd niém tin cua
ngudi dan ddi véi bo may quan 1y nha nuéce.

Pong thoi, can cé co ché trach nhiém bdi thudng rd rang dbi vai nhitng
t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén nhung ap dung sai quy dinh phép luat, gay
thiét hai cho ngudi dan co dat bi thu hoi. Pay khong chi 13 yéu cau phép 1y,
ma con 1a nguyén tac cong bang xa hoi, bao dam ngudi dan khong phai ganh
chiu thiét hai tir nhitng sai s6t trong qua trinh thuc thi cong vu.

Pé xay dung co ché d6i thoai hiéu qua trong thu hdi dat, can minh bach
thong tin, ting cudng d6i thoai truc tiép va sb hoa, thé ché hoa quy trinh, nang
cao niang luc can b, két hop vai tro cia cac bén (nguoi dan, chinh quyén, nha
dau tu, NGOs) thong qua dién dan dan chu, giam sat, xu 1y kién nghi nhanh
chong va cong bang dé dam bao quyeén loi, giam khiéu kién, tao dong thuan,
huéng téi mo hinh quan tri dja phuong hiéu qua, gan dan hon.

Giai phap nay duoc dé xuit trén co sé thuc trang tai Tha dé Viéng
Chan, Lao cho thdy mirc d6 tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh thu hoi
dat va phat trién cong nghiép con han ché, co ché ddi thoai chua thyc su hiéu
qua, dong thoi ké thira kinh nghiém tir cac dia phuong nhu Luang Prabang,
Houaphanh, Long An va Bac Kinh trong viéc thiét lap co ché d6i thoai cong
khai, minh bach va tang cuong su tham gia cua cong ddng nhim nang cao su
d6ng thuan va han ché xung dot loi ich.

4.3.5. Nang cao nhan thirc va tinh tich cuc ciia ngwoi dan cé dat bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép

Mot hé thong phap luat day da va doi ngil can bo thyc thi co tinh than

trach nhiém cao mai chi 1a diéu kién can, song chua du dé bao dam hiéu qua
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trong cong tac thu hoi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Yéu té quyét
dinh thanh c6ng con nam & chinh nguoi dan - chu thé truc tiép co dat bi thu
hoi. Nhan thirc day du va su tham gia tich cuc ctia nguoi dan sé& 1 co s¢ nén
tang dé bao vé quyén loi hop phap, tao dong thuan xa hoi va han ché cac tranh
Chép, khiéu Kién phat sinh.

Trudc hét, viéc nang cao nhan thirc giup nguoi dan hiéu rd ban chat
cia hoat dong Nha nudc thu hoi dat: khong phai 1a sy tude doat tuy tién,
ma 13 hoat dong dua trén phap luat, vi muc tiéu phat trién chung cua qubc
gia. Bén canh d6, nguodi dan can nam vitng quyén va nghia vu cia minh
trong qué trinh nay, dic biét 1a quyén duoc bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu. Khi am hiéu cic quy dinh phap luat, ngudi dan c6 thé biét rd minh
duoc chi tra nhitng gi, muc chi tra ra sao, cling nhu cac chinh sach hé tro di
kém. Diéu nay khong chi gitip ho chu dong giam sat viéc thuc thi chinh
sach, ma con cho phép kip thoi khiéu nai, kién nghi hozc khoi kién khi
quyén loi chinh dang bi xam hai.

Pé dat dugc myc tidu do, can trién khai cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat mot cach sau rong, da dang hoa hinh thirc va phu hop vaéi dac thu
ting dia phuong. Cac kénh truyén thong co thé bao gom: i) Cong thong tin
dién ti, dai phat thanh, tu van truc tuyén, phu hop véi khu vuc d6 thi; ii) Hop
dan, d6i thoai truc tiép, I16ng ghép sinh hoat cong ddng, phu hop véi khu vuc
néng thon, noi trinh d6 cong nghé thong tin con han ché.

Su gan giii, dé hiéu va thuc té trong cac hinh thirc pho bién s& gitp
ngudi dan tiép can thong tin phap luat d& dang hon, tir 46 nang cao hiéu biét
va chu dong hon trong viéc bao vé quyén loi.

Dé nang cao nhan thirc va tinh tich cuc cua ngudi dan co dat bi thu hoi
& Tha d6 Viéng Chian (Lao) cho phat trién cong nghiép, can thyc hién dong
bo cac giai phap minh bach thong tin, dén bu thoa dang, hd trg sinh ké méi

(da0 tao nghé, chuyén ddi viéc lam), tham van cong dong, va xdy dung co ché
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giam sat, dam bao quyén lgi 1au dai, giup ho hiéu 13 loi ich chung va chuyén
d6i sinh ké hiéu qua, tranh khiéu kién, tao sy ddng thuan trong phat trién kinh
té - xa hoi.

Bén canh tuyén truyén, can c6 co ché khuyén khich va khen thuong kip
thoi dbi véi nhitng ho gia dinh, c4 nhan chip hanh tdt viéc ban giao dat. Day
khéng chi 1a sy ghi nhan tinh than hop tac ctia ngudi dan, ma con 13 bién phap
lan toa tich cuc, khuyén khich cong dong cung ddng thuan véi chu truong
phat trién cong nghiép. Bong thoi, cac co quan chirc ning can ting cuong van
dong, giai thich va déng hanh véi nguoi dan dé ho hiéu rd ¥ nghia, muc tiéu
va loi ich lau dai cta viéc thu hoi dat.

Tém lai: Pé nang cao nhan thic va tinh tich cuc ctia ngudi dan ¢ dat bi
thu hoi phét trién cong nghiép, can két hop truyén thong hiéu qua, chinh sach
hd tro toan dién (boi thuong céng bang, dao tao nghé, tao viéc lam mdi, hd trg
sinh ké chuyén d6i), ting cudng vai trd cong dong, cai thién quy trinh boi
thuong & TDC va nang cao nang luc can bd, dam bao nguoi dan hiéu 16 loi ich
1au dai, quyén loi duge dam bao, tir d6 ho s& dong thuan va tich cuc tham gia,
bién kho khan thanh co hoi phat trién bén viing, hai hoa loi ich Nha nuéc -
doanh nghiép - nguoi dan, nang cao nhan thuc va phat huy tinh tich cuc cua
nguoi dan vira 1a didu Kién, vira 1 giai phap mang tinh quyét dinh dé chinh
sach thu hoi dat ¢ Thi d6 Viéng Chan duoc trién khai hiéu qua, gop phan hai
hoa loi ich giita Nha nudc, nha dau tu va nguoi dan, dong thoi tao dung su
d6ng thuan x4 hoi cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Giai phap nay duoc dé xuat trén co sd thuc trang tai Thu dé Viéng Chin,
Lao cho thay mot b phan nguoi dan co dat bi thu héi con han ché vé nhan
thize phap luat, thiéu chi dong trong chuyén doi sinh ké va thich tng véi moi
truong cong nghiép, ddng thoi ké thira kinh nghiém tir cac dia phuwong nhu
Luang Prabang, Houaphanh, Viét Tri, Tam Piép va Bac Kinh trong viéc ting
cuong tuyén truyén, dao tao va nang cao nang luc cho ngudi dan nham gitp ho

chu dong tham gia va thich ing hiéu qua véi qua trinh cong nghiép hoa.
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4.3.6. Pa dang héa hoat dong dao tao nghé va giéi thiéu viéc 1am

Viéc giai quyét viéc lam cho ngudi dan co dét bi thu hdi cho phat trién
cong nghiép can dugc quan tim va chi trong. UBND Tha d6 Viéng Chan, cac
chi du tu can quan tim va hd trg vé dao tao chuyén doi nghé nghiép cho ngudi
néng dan khi tién hanh thu hoi dat. Ngoai ra, d6i voi nhimg nguoi dan co dat bi
thu hoi san xuat thi UBND Thu d6 Viéng Chan can phdi hop véi S¢ Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi dé xem xét wu tién khi tién hanh xuét khau lao dong.
Néu cac du an co nhu cau tuyén dung lao dong thi UBND Thu d6 Viéng Chin
can phéi hop véi Ban Quan 1y cac du an dé vu tién tuyén dung vao 1am trong cac
dir 4n ndy. Bén canh d6, UBND Thua d6 Viéng Chin ciing can tao nhiing tién dé
nén tang cho nguoi dan cé diéu kién tiép can viéc lam thong qua viéc nang cao
chat lugng nguén nhan Iuc va lao dong k§ thuat cho ngudi ¢ dat bi thu hoi.

Hoat dong dao tao nghé: tiép tuc dao tao k¥ thuat cic nganh nghé
truyén théng: nhom nghé ki thuat cong nghiép dap tmg yéu cau thi truong lao
dong: may cong nghi€p, dién dan dung, gia cong co khi, stra chira may moc
thiét bi... nhom nghé tiéu thi cong nghiép, dich vu: cac nghé tiéu thi cong
nghiép truyén thdng, cham khic, thu cong my nghé, ché bién va bao quan
ndng san, nghiép vu nha hang, 18 tan...

Mt khac, Thu d6 Viéng Chin cling can phéi hop tich cuc véi S Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Trung tAm Gidi thiéu viéc 1am dé té chuc cac
ngay hoi viéc 1am, dinh huéng nghé nghiép cho nguoi dan c6 dat bi thu hoi.
Viéc to chuc ngay hoi phai gan véi nhimg nganh nghé ma nguoi dan duoc
dao tao dé tranh tinh trang dao tao mét cach tran lan, thiéu hiéu qua. Tha do
Viéng Chian ciling can quan tdm hon nita dén cong tac dao tao nghé, husng
dan mé cac co so day nghé truyén théng, lang nghé thi cong, cic co s san
xuat kinh doanh, phu hop véi ting chu thé c6 dat b thu hoi.

UBND Thu d6 Viéng Chén can c¢6 cach thirc phu hop dé nang cao trach

nhiém cua chu dau tu, cac doanh nghiép trong viéc giai quyét viéc 1lam, on



161

dinh doi séng cho ngudi dan. UBND Thu d6 Viéng Chin can thudng xuyén
1am viéc vé6i cac nha dau tu dé dinh huéng vé cong tac tao viéc 1am cho nguoi
dan c6 dat bi thu hdi. UBND Thu d6 Viéng Chan can dat van dé tao viéc lam
cho ngudi dan co dat bi thu hdi nhu mot yéu cau bat budc khi phé duyét du
an. UBND Thui 6 Viéng Chan nén can nhic wu tién cho nhitng du 4n, nhiing
cha dau tu c6 ké hoach hd tro va phat trién viéc 1lam cho ngudi dan c6 dat bi
thu hoi. UBND Thu d6 Viéng Chin can tuyén truyén dé nang cao hiéu biét
cta cac chu dau tu, cac cha doanh nghiép vé trach nhiém xa hoi dbi voi tao
viéc 1am cho ngudi dan. UBND Thu d6 Viéng Chin can coi hd tro dao tao,
chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am cho nguoi dan 1a trach nhiém cua cac
t6 chire cling nhu cac doanh nghiép. Can tién hanh day manh xa hoi hoa qua
trinh dao tao nghé nghiép, tao cong viéc can thiét cho ngudi dan. Bén canh
d6, can phat huy vai trd cua cap co so trong viéc lap phuong an dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam. Bén canh d6, UBND Thu do Viéng
Chin can c6 nhitng chinh sach giai quyét viéc 1am déi véi nhimg nguoi dan
c6 dat bi thu hoi, con, chau cua nhitng ngudi nay bang viéc cha dong gan két
V6i cac cong ty, xi nghiép tai dia phuong trong viéc giai quyét viéc 1am néu
nhitng ngudi ndy ¢ nhu cau vao lam viéc hay wu tién con, chau ctia nhitng ho
c6 trinh d6 vao 1am viéc tai cac to chirc, don vi & dia phuong.

Viéc dam bao loi ich ctua ngudi dan c6 dat bi thu hoi can phai theo
hudng “trao can cau” chr khong “trao con c4”. Muén 1am dugc diéu ndy bén
canh su tham gia cta cac cap chinh quyén Tha d6 Viéng Chin, chil dy an thi
ngudi dan co dat bi thu hoi can phai phat huy tinh chu dong, tich cuc cua
minh. Neu ngudi dan khong chii dong cling nhu tich cuc thi moi ¢é gang cua
cac cap chinh quyén s& tré nén vo nghia. Vi vay, can ddy manh tuyén truyeén,
phd bién dé nang cao nhan thic ciia ngudi dan vé tm quan trong cia viéc dao
tao nghé ciia ngudi dan co dat bi thu hoi. Tranh tinh trang ngudi dan nhan

“mot khoan tai chinh 16n” ma khong quan tim dén coéng viéc. Nguoi dan can
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cha déng dé xuat véi cac cip chinh quyén, cac chii dau tu vé nhu cau viéc lam
ctia minh dé ho c6 huéng hd trg cho minh. Bén canh dé ho ciing can cha dong
tim kiém viéc 1am phu hop, can tranh tinh trang tréng cho, ¥ lai vao Nha nuéc
cling nhu nha dau tu.

Chinh quyén Thu d6 Viéng Chin cin trung vao viéc linh hoat lya chon
hinh thic hd tro (dat, nha, tién, ddo tao), gin dao tao véi nhu cau thi truong,
tu van mién phi, wu dai tin dung, hd tro di lam viéc nudc ngoai, va quy trinh
ldy ¥ kién ngudi dan nham dam bao sinh ké bén viing. Xay dung chuong trinh
dao tao nghé sat véi nhu cau thuc té caa cac khu cong nghiép, nganh nghé
méi, va nong nghiép cong nghé cao. Cung cap dich vu tu van nghé nghiép,
hudng nghiép, va gidi thiéu viéc lam hiéu qua tai cac Trung tam Dich vu Viéc
lam, Chinh quyén Thu d6 Viéng Chan phai t6 chuc lay ¥ kién ngudi dan vé
phuong 4n ddo tao, chuyén doi nghé, dam bao giai phap phu hop.

Giai phap nay xuét phat tir nhitng han ché trong thuc tién vé chét luong
va su phu hop cua hoat dong dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am dbi véi nguoi
dan bi thu hoi dat, déng thoi ké thira kinh nghiém cua mot sé dia phuong
trong va ngoai nudc trong viéc da dang hoa mé hinh dao tao, gan két voi nhu
cau thi truong lao dong nham nang cao hiéu qua chuyén doi sinh ké

4.3.7. Ciing co, Kién toan t6 chirc, ddi ngii 1am cong tic giai phong
mit biang

Cung cb, kién toan to chirc, d6i ngii 1am cong tac giai phong mat bang
day 1a van dé quan trong hang dau c6 tinh quyét dinh dén két qua cong tac
giai phong mit bang. Do vay, viéc cung cd, kién toan tb chirc va doi ngii lam
cong tac giai phong mat bang phai duoc xem 1a nhiém vu quan trong va
thuong xuyén ctia cac cap chinh quyén.

Thit nhat, vé t6 chiic bo may lam cong tac giai phong mat bang cua Tha
do Viéng Chan.

Nén thay hinh thic t6 chtc hoat dong cua Hoi dong giai phong mit
bang nhu hién nay thanh Ban Giai phong Mat bang hoat dong chuyén trach
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véi day da chire nang, tham quyén, dia vi phap 1y dé hoat dong chuyén trach.
Theo 6, Ban Giai phong miat bang Thu d6 Viéng Chan 1a don vi sy nghiép c6
thu, tu trang trai kinh phi, c6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng, duoc mo
tai khoan tai Kho bac Nha nuéc dé hoat dong theo quy dinh ctia Nha nuéc;
chiu sy quan 1y, chi dao truc tiép caa UBND Thua d6 Viéng Chan. Véi viéc
thanh 1ap nay, doi ngli cong tac & Ban la cac vién chirc chuyén trach sé
chuyén tim danh thoi gian, cong sitc cho cong tac giai phong miat bang thay
cho su kiém nhiém tir cac phong chuyén mén nhu hi¢n nay.

Nhiém vu ciia Ban ciing can phdi dwoc xdc dinh cu thé nhue:

+ Huéng dan tha tuc ké khai va 1ap hd so phuc vu cong tac bdi thudng
giai phong mat bang khi ¢ quyét dinh thu hoi dat kiém tra, kiém ké thuc té so
sanh voi to khai co sy tham gia cia ngudi duoc boi thuong va chi sir dung
dat (ngudi c6 trach nhiém bodi thuong). Xac dinh mac bdi thuong, trg cap, hd
tro cho tirng doi twong. Luu trit ho so boi thuong, hd tro thiét hai cua du 4n.

+ Gitp UBND Thu d6 Viéng Chan va Hoi déng Bbi thuong thiét hai
giai phong mit bang cua du an tong hop lap phuong 4n bdi thudng dé trinh
cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh.

+ Phdi hop cac ban, nganh, UBND cac cip va cac don vi co lién quan
trén dia ban Thi d6 Viéng Chan dé nghién ctru, dé Xuat giai quyét cac trudng
hop xin ctru xét hoac khiéu nai vé boi thuong giai phong mit bang. Bong thoi
chiu trach nhiém bao cdo, giai trinh theo chi dao cia B6 Trudng ddi véi cac
du an trén dia ban Thu d6 Viéng Chan.

+ Thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han khac do UBND Thu d6 Viéng
Chin giao c6 lién quan dén cong tac bdi thuong, giai phong mat bang va bd
tri tai dinh cur.

Nhu chung ta di biét, linh vuc bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hoi dat 1a linh vuc tong hop lién quan dén nhiéu linh vuc

chuyén mon khac nhau, do d6 bén canh viéc xac dinh rd rang chirc nang,
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nhiém vu cua Ban giai phong mit bang, phai c6 su phan cong phan cép rd
rang, quy dinh cu thé quyén han ciing nhu trach nhiém cua cac nganh, cac
cép, tranh tinh trang chdng chéo vé chirc ning, nhiém vy, quyén han. Bong
thoi phai c6 su phdi hop chit ché, thuong xuyén lién tuc gitta cac cap, cac
nganh trong viéc thuc hién cong tac bdi thuong, giai phong mat bang. Do do,
c6 thé ban hanh Quy ché t6 chic thuc hién cong tac bodi thuong giai phong
mat bang trén dia ban thu d6, theo d6 quy dinh rd nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua cac cép, cac nganh, chu dau tu va cac to chire, ca nhan co lién
quan trong cong tac bdi thudng, giai phong mat bang.

Thit hai, doi ngii thyc thi chinh sach bdi thuong khi Nha nudc thu hoi
dat ciing can dugc cung cb.

Nguoi duoc tuyén chon lam cong tac nay phai 1a nguoi da lam & nhiing
phong ban chuyén mon nhu tai chinh, tai nguyén, tu phap, xay dung...co kinh
nghiém thuc tién, it nhat tir 5 ndm cong tac trd nén, cd pham chat dao duc tét,
ban linh chinh tri vimg vang; chu trong cong tac dio tao, boi dudng, tap huan
cho doi ngii lam cong tac boi thuong. Do vay, tao diéu kién cho ho dugc tham
gia vao doi ngii bao cao vién phap luat tham gia.

Hoi ddng phédi hop phd bién gido duc phap luat dé c6 diéu kién thuan
loi dugc cung cip dé cuong tuyén truyén, tai liéu tuyén truyén, tham gia céac
l6p tap huan nghiép vu cap nhat cac van ban phap luat méi trong d6 co céc
vin ban vé dat va co diéu kién trao ddi, hoc hoi kinh nghiém véi nhau. Qua
trinh nay duoc tién hanh theo dinh ky, mdi quy 1 1an. Bén canh d6, cong tac
thi dua khen thuéng duoc tién hanh mdi nim mét 1an nham dong vién khen
thuong nhimg dia phuong, nhiing c nhan cé thanh tich xut sac trong cong
tac boi thudong, dong thoi gan trach nhiém ca nhan trong nhitng viéc 1am sai
anh huong dén loi ich ciia nguoi dan.

Giai phap nay xuét phat tir nhitng han ché trong thuc tién veé t6 chirc b

may va ning lyc doi ngii can bo thuc hién cong tac giai phong mit bang, dong
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thoi ké thira kinh nghiém caa mot sé dia phuong trong va ngoai nudc trong
viéc hoan thién thé ché to chirc, nang cao ning lyc chuyén mén va hiéu qua
phdi hop lién nganh.

4.3.8. Xay dung hé théng ban d6 gia dat cap nhat thuong xuyén tai
Thit @6 Viéng Chin nham han ché tinh trang sot dat do trong qua trinh
phat trién cong nghiép

Trong béi canh Thu d6 Viéng Chin dang day manh tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa va thu hut dau tu vao cac khu, cum coéng nghiép, van
dé quan ly dat dai, dic biét 1a xac dinh gia dat theo co ché thi truong, ngay
cang trd nén cap thiét. Thuc tién cho thay, mdi khi xuat hién thong tin vé quy
hoach hoic trién khai cac dy an cong nghiép, thi trudng quyén sir dung dat tai
Viéng Chin thudng c6 nhiing bién dong manh, tham chi mang tinh dot bién.
Gia dat tai mot s6 khu vuc bi ddy 1én cao vuot xa gid tri thuc, hinh thanh nén
cac “con sot dat 40” do tAm 1y dau co, ky vong qua mc ctia nha dau tu va su
thiéu minh bach trong thong tin thi trudng. Hé qua 1a khong chi gay rdi loan
trat tu thi truong bat dong san ma con anh huong truc tiép dén quyén va loi
ich hop phap ciia ngudi dan co dat bi thu hdi, lam gia tang khiéu kién, tranh
chap va can tr tién do thuc hién cac du an phat trién cong nghiép.

Mot trong nhitng nguyén nhan c6t 18i cua tinh trang nay 1a su thiéu hut
mot hé théng thong tin gia dat chinh thirc, ddy di, minh bach va duoc cap
nhat thuong xuyén. Hién nay, viéc xac dinh gia dat tai nhiéu khu vuc van
mang tinh chat hanh chinh, chdm diéu chinh so véi bién dong thuc té cua thi
truong, trong khi cac giao dich dan sy lai dién ra phan tan, thiéu kiém soat va
khong duoc ghi nhan day du. Piéu nay tao ra khoang trong thong tin, 1a diéu
kién thuan loi cho céc hanh vi du co, thoi gia, thao tung thi truong. Do do,
viéc xay dung mot hé thong ban dd gia dat s6 hoa, c6 kha nang cap nhat lién
tuc va phan anh sat thuc té giao dich 1a mot giai phap mang tinh nén tang, co

y nghia quan trong ca vé mat kinh té, xa hoi va quan Iy nha nudc.
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Trén co s& d06, luan an dé xuét xay dung hé thdng ban db gia dit tai
Thii d6 Viéng Chan theo huéng hién dai hoa, ung dung cong nghé sé va tich
hop dit liéu da ngudn. Cu thé, can thiét 1ap mot co so dit liéu khong gian
(GIS) vé gia dat, trong d6 mdi thira dat hodc khu vuc dia Iy dugc gan voi cac
thong tin chi tiét nhu loai dat, muc dich sir dung, tinh trang ha tang k¥ thuat -
x3 hoi, cling nhu muc gia giao dich thyuc té trén thi truong. Hé thdng nay phai
bao dam kha ning phan ving gia dat theo cac khu vuc chirc nang nhu trung
tam do6 thi, khu vuc ven d6, khu vuc quy hoach cong nghiép, tir d6 phan anh
duoc su khac biét vé gia tri dat dai gan véi dieu kién phat trién kinh té - xa hoi
va murc d6 hoan thién ha tang.

Mot yéu cau co tinh quyét dinh dbi véi hiéu qua cia hé théng 1a co ché
cap nhat dir liéu thudng xuyén, lién tuc va tiém can thoi gian thuc. Bé thuc
hién diéu nay, can quy dinh rd trach nhiém ké khai gia giao dich thuc té cua
cac bén tham gia chuyén nhugng quyén sir dung dat, dong thoi ting cuong két
ndi, chia sé dir lidu giira cac co quan c6 lién quan nhu co quan thué, co quan
dang ky dat dai, hé thong ngan hang va cac to chirc tin dung. Viéc chuan hoa
quy trinh thu thap, kiém chimg va cap nhat di liéu khong chi gitp nang cao
do tin cay cua thong tin ma con gop phan han ché tinh trang ké khai gia khong
trung thuc nham trén thué hosc phuc vu muc dich dau co.

Bén canh d6, viéc cong khai hoa ban d6 gia dat 1a yéu td then chét
nham phat huy vai tro cua hé théng nay trong viéc minh bach hoa thi truong.
Thong qua viée xay dung cac cong thong tin dién tir hoic wng dung sb cho
phép nguoi dan va doanh nghiép dé dang tra ctru, so sanh gia dat theo ting
khu vuc va theo thoi gian, Nha nude ¢ thé ting budce x6a bo tinh trang bat
can xung thong tin - vén 13 nguyén nhan sau xa cta cac hanh vi truc loi trén
thi truong. DI v6i nguodi dan cd dat bi thu hdi, viéc tiép can dugc thong tin
gia dat mot cach day da va kip thoi sé gitp ho c¢6 co s¢ dé bao vé quyeén loi

chinh dang ctia minh trong qua trinh bdi thuong, hd tro va tai dinh cu.
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Dic biét, hé théng ban dd gia dat can duoc tich hop cac cong cu phan
tich dit liéu va canh bao sém nham phat hién cac dau hiéu bat thuong cua thi
truong. Trén co so theo ddi bién dong gia theo khong gian va thoi gian, hé
thdng co thé tu dong dua ra canh bao ddi véi nhiing khu vuc c6 mic ting gia
dot bién vuot qua ngudng cho phép, tir d6 gitp co quan quan 1y kip thoi can
thiép bing cac bién phap hanh chinh hoic tai chinh phu hop. Pay 1a cong cu
hitu hiéu dé kiém soat hién twong “sét dat 40” gan véi cac du an cong nghiép,
han ché tac dong tiéu cuc dén nén kinh té va doi sdng xa hoi.

Hon nira, dir liéu tir ban do gia dat can duoc st dung nhu mot cin cu
quan trong trong viéc xac dinh gia bodi thuong khi Nha nuéc thu hoi dat. Viéc
dam bao gia bdi thuong tiém can véi gia thi truong tai thoi diém thu hoi
khong chi gop phan bao dam cong bang xa hoi ma con tao sy dong thuan cua
ngudi dan, qua d6 giam thiéu khiéu kién va day nhanh tién do giai phong mat
bang. Pong thoi, hé thong nay cling hd trg Nha nuéc trong viéc hoach dinh
chinh sach thué, quy hoach sir dung dat va dinh huéng phat trién khong gian
d6 thi mot cach khoa hoc, bén viing.

Pé trién khai hiéu qua giai phap nay, can co sy dau tu dong bd vé ha
tang cong nghé thong tin, ngudn nhan luc chat lugng cao va dic biét 1a khung
phap 1y phtt hgp. Nha nudc can ban hanh cac quy dinh cu thé vé trach nhiém
cung cap, cap nhat va chia sé dit liéu gia dat; co ché bao mat thong tin; ciing
nhu ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham. Bong thoi, viéc nang cao nhan
thirc ciia ngudi dan va doanh nghiép vé vai trd ctia minh bach thong tin trong
thi trudng dat dai cling 1a yéu td khong thé thiéu.

Tom lai, viée xdy dung hé thong ban do gia dat cap nhat thudng xuyén
tai Tha d6 Viéng Chan khong chi 1a mot giai phap k¥ thuat ma con la mot
budc tién quan trong trong cai cach thé ché quan 1y dat dai theo hudng hién
dai, minh bach va hiéu qua. Giai phap nay s& gop phan kiém soat tinh trang

s6t dat 40, bao vé quyén loi cua nguoi dan c6 dat bi thu hdi, ddng thoi tao 1ap
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moi trudng dau tu 6n dinh, lanh manh, qua d6 thac day qua trinh phat trién
cong nghiép bén viing cua Thii do trong giai doan tai.

4.4. KIEN NGHI VOI CHiNH PHU LAO

Pé nang cao lgi ich cho ngudi dan bi thu hdi dat phét trién cong nghiép
& Viéng Chan, Chinh phu Lao can xay dung chinh sach boi thuong cong bang,
minh bach, dam bao hd tro sinh ké toan dién (tai dinh cu, dao tao nghé, von
vay), thuc day tham gia cong dong vao quy hoach, ap dung kinh nghiém qudc
té (nhuw Ha Noi, Viét Nam), va ting cudng giam sat thuc hién dé giai quyét
khiéu nai, dam bao dy an phat trién mang lai loi ich hai hoa cho tat ca cac bén.

- Hoan thién khung phép 1y va chinh sach boi thuong: Xac dinh gia dat
boi thuong sat gia thi truong, khong chi dua trén gia do nha nudc quy dinh;
Xay dyng khu tai dinh cu c6 co s¢ ha tang tét, gan noi ¢ cii hodc thuan tién
cho sinh ké méi. Cung cap goi hd trg chuyén d6i nghé nghiép, dao tao ky
nang, von vay uu dai dé nguoi dan ty tao viéc lam, thay vi chi nhan tien boi
thuong mot lan.

- Tang cuong tinh minh bach va tham gia ctia nguoi dan: Toan bg quy
hoach, du an phai duoc cong bd rong rii, dé tiép can, giai thich rd rang vé loi
ich va tac dong. T chirc cac budi doi thoai, ldy ¥ kién nguoi dan bi anh
huéng trong qua trinh 1ap quy hoach va trién khai du an. Thiét lap kénh giai
quyét khiéu nai hiéu qua, cong tAm va nhanh chong.

- Ap dung bai hoc kinh nghiém va doi mai: Nghién ctru va ap dung cac
mo hinh bdi thudng, tai dinh cu va phat trién d6 thi da thanh cong tai cac
thanh phd 16n cia Viét Nam. Gan két dy an cong nghiép véi cac chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, tao viéc 1am tai chd cho nguoi dan.

- Giam sat va danh gia hiéu qua: Giao nhiém vu cu thé cho cac dai biéu
Quéc hoi, Hoi dong Nhan dan va cac co quan lién quan giam sat viéc thuc
hién chinh sach. Thuc hién danh gia tac dong xa hoi trude va trong khi thuc

hién du an, diéu chinh chinh sach khi can thiét.
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KET LUAN

Trong tién trinh phét trién kinh té - x4 hoi, dac biét 1a giai doan day
Mmanh cong nghi€p hda va hi¢n dai hoéa, Nuoc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao dtng truéc nhu cau cap thiét vé quy dat dé xay dung cac khu cong
nghiép, phat trién ha tang va dich vu. Khi quy dat chua sir dung ngdy cang thu
hep, viéc thu hoi dit ¢ va dat san xuat cia nguoi dan tré thanh mot giai phap
tat yéu. Pay 1a diéu kién can thiét dé phat trién, nhung dong thoi ciing dat ra
nhiing thach thirc to 16n lién quan dén cong bang xa hoi, bao dam quyén lgi
nguoi dan va hiéu qua quan tri quéc gia.

Trudc thyc tién d6, Nha nudc Lao dd ban hanh hé thdng chinh sach vé
boi thuong, hd tro va tai dinh cu, budc dau gitp 6n dinh doi séng cia nguoi
dan co6 dat bi thu hoi, tao co sé thuan lgi cho viéc trién khai cac du an dau tu,
g6p phan thiic ddy qua trinh cong nghiép hoa va chuyén dich co cau kinh té.
Nho d6, nhiéu du an 16n nhé da dugc thuc hién, dong gop tich cuc vao ting
trudng va ning cao muc séng cua nhan dan.

Tuy nhién, khao sat thyc tién tai Tha d6 Viéng Chin - trung tAm chinh
tri, kinh té va cong nghiép cua dat nudc - cho thiy con nhiéu bat cap. Gia dat
bdi thuong chua tiém can thi trudng; chinh sach hd trg chuyén doi nghé
nghiép va viéc lam con mang tinh hinh thtc; ha tang va diéu kién séng tai cac
khu tai dinh cu chua dép ¢tng ky vong cia nguoi dan. Bén canh do, su thiéu
ddng bo trong to chire thyc hién, ning luc han ché cua doi ngil can bo, cong tac
tuyén truyén va tham van cong dong chua hiéu qua da lam phat sinh nhitng mau
thudn, khiéu kién, anh huéng dén tién do dir an va su 6n dinh x4 hoi.

Trén nén tang 1y luan caa kinh té chinh tri, luan 4n da phan tich ban chat
loi ich ctia nguoi dan trong qua trinh thu hdi dat, dong thoi di sau khao sat
thuc trang tai Viéng Chan giai doan 2017 - 2023. Két qua nghién ctu cho
thay: Mot mat, chinh sach thu hoi dat da dat duoc nhimg thanh tyu nhat dinh

trong Vviéc tao quy dat phuc vu phat trién cong nghiép va gop phan o6n dinh doi
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séng ngudi dan. Mit khac, van con tn tai nhitng han ché mang tinh hé théng
vé co ché bdi thudng, chinh sach sinh ké sau thu hoi dat va nang luc quan 1y.

Tir d6, luan an da xay dung va dé xuat moét hé théng quan diém va giai
phap kha thi nham hoan thién chinh sach thu hoi dat & Viéng Chan. Trong
tam 1a bao dam tinh cong béng, minh bach, hai hoa loi ich gitta Nha nuéc -
nha dau tu - ngudi dan, dong thoi gan véi yéu cau on dinh xa hoi va phat trién
bén viing.

Tuy nhién, ludn an cling nhan thie rd nhitng gisi han vé thoi gian, pham
vi va nguon luc nghién ctru, nén chua thé bao quét toan dién cac khia canh.
Nhitng van dé chuyén sdu hon nhu co ché tai chinh dét dai, tac dong xa hoi da
chiéu cua cong nghiép héa, hay cong bang lién thé hé trong quan 1y va su
dung dt dai can tiép tuc duoc nghién ciru trong cac cong trinh sau.

Vi tinh than cau thi, tac gia ky vong rang cong trinh ndy s& 1a mot tai
liu tham khao c6 gia tri, dong thoi mong mudn nhan dugc su gop v, trao doi
tir cac nha khoa hoc va cac nha quan 1y. Qua d6, nhitng két qua nghién ctu
cua luan an s& gop phan thiét thuc vao viéc nang cao hiéu qua quan ly dat dai,
bao dam loi ich ctia nguoi dan, va thic day su nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa Thu d6 Viéng Chan ciing nhu cua Nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan

Lao trong giai doan phat trién méi./.
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PHU LUC
PHIEU KHAO SAT

DA ChI: oo
Thu d6: Viéng Chan
I. THONG TIN CHUNG
1.1. Ho va tén ngudi dugC NOI.......veeeveeeeeceeeeeens Tubi...........
Nam [] NG [
1.2. Gia dinh ta c6 may khau? (chi ké nhitng ngueoi dn & chung)............ nguoi

Cu thé 1a: (bat dau tir chu ho)

Trinh
Gioi .| Hoc do Cong viéc hién Ghi
TT Ho va tén Tuol |
tinh van | chuyén nay chu
mon
1
2
3
4
5

+ Cong viéec hién nay: 1. Dang hoc; 2. Co viéc lam (ghi ré cong viéc gi, o
dau); 3. Khéng cé viéc lam; 4.Chua dén tuéi lao déng da bé hoc; 5. Hét tudi
lao dong; 6. Mdt kha ndng lao déng




1.3. Tai san caa ho

Ong (ba) cho biét cac thong tin vé tai san cia gia dinh?
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STT

Tén tai san

So lwong | Gia tri

Muc dich st dung

a1l b W DN

6

+ Tén tai san: O t6, xe may, xe dap, tivi, ti lanh, ...

+ Muc dich su dung:

1. Cho cong viéc SXKD, dich vuy;

2. Khong cho cong viéc

1.4. Thu nhap cia h¢

Ong (ba) cho biét nim vira qua gia dinh ta thu nhap tir cic nguon nao

sau day? So6 lwong bao nhiéu?

STT

Nguon thu

Truwéc thu ho dat

Sau thu hoi dat

So

Gia tri
lwgng :

So

Gia tri
lwgng :

Nong nghiép

Trong trot

- Trong lta

- Hoa mau

Chan nuoi

Phi nong nghié¢p

CN - TTCN (nganh nghé)

Kinh doanh dich v

Tién lwong, cong lam thué

Thu khac
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II. QUA TRINH THU HOI PAT VA CAC CHINH SACH CO LIEN QUAN
2. Ong (ba) cho biét qua trinh thu hoi dat dién ra thé nao?
2.1. Gia dinh c6 nhan dugc thong bao vé dat bi quy hoach khong?

1.Co [ 2.Khong [
2.2. Co quan, don vi nao thong bao cho gia dinh biét?.............ccocvvevnenee.
2.3. Sau khi nhan dugc thong bao, gia dinh c6 dugc tham gia vao qua trinh
dam phan dén bu dat dai, hoa mau khong?

1.Co 2. Khong ]
3. Ong (ba) cho biét cac théng tin vé tinh hinh dat dai hién tai cia gia
dinh?

, Diéntich | Diéntich | Pongia | Myc dich
TT Loai dét g N N
dathiénco | thuhoi thu hdi thu hoi

1 | Dat nong nghiép

2 | Dat tho cu

3 | Dbat khac

+ Muc dich thu hoi: 1. Thu héi xdy dung dé thi, nha 6, dat gidan dan; Thu ho
xdy dung khu, cum céng nghiép, 3. Thu héi phuc vu céng trinh an ninh quoc
phong; 4. Thu hoi lam dwong, cdc cong trinh céng céng khdc

4. Ong (ba) cho biét tinh trang viéc lam ciia ngwoi lao ddng trong ho
truéc va sau khi thu hoi dat ?

Noi dung Truéc thu hoi dat | Sau thu hoi dat

1. Chua c6 viéc lam

2. Thiéu viéc 1am

3. bu viéc lam




5. Ong (ba) cho biét sau khi thu hdi dat lao dong trong hd tim kiém viéc

lam ¢ dau?
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SOLPlam | SOLD chuyén | SoLDBdi | SOLP
, Vviéc trong nghe tai dia lam & bén | khong co
So luong cac cum CN phuong ngoai viéc lam

6. Ong (ba) cho biét sau khi c6 dat bi thu hodi c6 dwoc hd tro viée 1am hay

khong?

S6 lrong

0
LD &

Dién giai

1. Hb tro chi phi ddo tao dam bao yéu cau cua
doanh nghiép

2. Hb trg chuyén d6i nghé nghiép

3. HO tro kinh phi day nghé ngan han

4. Hb tro vay von giai quyét viéc 1am dé nhan
cay nghé mai, chan nudi gia suc, gia cam

5.56 lao dong khong dugc ho tro

Tong so6

7. Theo ong (ba) so tién trén da sir dung hop ly chwa néu chwa thi can
phai lam gi ?

8. Ong (ba) c6 kién nghi gi vé chinh sach thu hdi dit, bdi thuong, chinh
sach hd tro sau thu hoi dat ?

.............................................................................................
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9. Tinh hinh hd tre ti dinh cw va én dinh cudc séng sinh hoat ciia nguoi
dan c6 dat bi thu hoi?

-Ngudi dan duoc nhan tién hd trg trong qua trinh 6n dinh doi séng ¢ noi cu
tra mai?

-Ngudi dan duoc nhan tién hd tro di chuyén tai san tir noi dat bi thu hdi sang
khu dinh cu méi?

-Nguoi dan duoc nhan tién hd trg tam cu?

- Nguoi dan khong nhan duoc tién hd tro tai dinh cu va 6n dinh cudc sdng
sinh hoat?

I1l. MUC PO HAI LONG CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE
PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI THU PO VIENG CHAN - NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

(Ong/ba danh diu x vao 6 theo mirc d6 danh gia vé loi ich cé dat bj thu hdi)

_ Rat hai Khong hai
STT Ni dung Hai long
long long

1 | Pam bao bdi thuong bang vat chat

2 | Bam bao vé hd trg viéc lam

3 | bam bao vé hd trg tai dinh cu va 6n

dinh cudc sdng sinh hoat

Xin cam on ong (ba)!

NGUOI DAN NGUOI KHAO SAT




